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1. Ausgangslage
11 Bisherige Verankerung des Themas Klima und Klimawandels im Richtplan

In der Gesamtiberprifung des Richtplans 2014 («Richtplan 2030») wurde das Thema Klimawandel be-
reits systematisch in den Herausforderungen im Strategieteil verankert. Das Thema Klimawandel findet
diverse Verknlpfungspunkte im Richtplan, wie das nachfolgende Mindmap aufzeigt.

Landschaft Tourismus
Ortsbild Herausforderungen Waldwirtschaft
Okologie Landwirtschaft
Relationen im Strategieteil Energie
- Verkehr
\(/:\J;ZSFC-:\EFee*rTCLII(;iwg sichern 0'. Natur und Landschaft
Siedlung

Mindmap Klimawandel im bestehenden kantonalen Richtplan ‘20

Gemass Richtplan 2030 kann der Kanton im Bereich der Energiepolitik und den Anpassungen an die Kli-
maveranderungen Einfluss nehmen. Dies in den verschiedensten Bereichen vom Privatverkehr bis hin
zur Energieversorgung und der Férderung der Siedlungsqualitat.
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Erwahnt werden im aktuell gultigen Richtplan beispielsweise die mit extremen Naturereignissen auftre-
tenden Gefahren und méglichen Konsequenzen fur die Infrastruktursicherung. Aufgefuihrt werden auch
die Folgen fiur den Tourismus, die insbesondere in tiefergelegenen Skigebieten negativ sind. Es werden
aber auch Chancen im Richtplan aufgefuhrt, denn in einigen Gebieten ergeben sich auch neue Mdglich-
keiten, zum Beispiel der Ausbau des Sommertourismus. Ausserdem werden Auswirkungen auf die Oko-
systeme festgehalten: die Artenzusammensetzung wird sich weiter verdndern und weitere Arten werden
verschwinden. Damit gehen eine Produktionsverminderung in gewissen Bereichen der Landwirtschaft
und Einbussen der Okosystemleistungen einher.

12 Anlass flr die aktuellen Anpassungen des Richtplans

In Anbetracht der fortschreitenden Klimaerwéarmung, ihren Folgen und der anhaltenden Emission von Kili-
magasen nimmt das Thema an Bedeutung zu. Da viele Auswirkungen des Klimawandels raumrelevant
sind, gilt es auch, in der Raumentwicklung die nétigen Schritte einzuleiten. Dies wurde politisch aber
auch fachlich gefordert:

Motion Grine (Imboden, Boss)

Der erste Punkt der Motion (Nr. 121-2017) wurde auf Antrag des Regierungsrats als Postulat Uberwie-
sen. Die Regierung wurde damit beauftragt, das kantonale Dispositiv zur Anpassung den Klimawandel
und namentlich die Notwendigkeit regionaler Anpassungsstrategien und -massnahmen zu prifen.

Motion Dumermuth

Die Motion Dumermuth (Nr. 302-2020), eingereicht in der Wintersession 2020, fordert ein erlauterndes
Kapitel sowie ein eigenes Massnahmenblatt zum Thema Klima im kantonalen Richtplan. Die Motion
wurde als Richtlinienmotion im April 2021 vom Grossen Rat angenommen.

Volksabstimmung vom 26.09.2021 zum Klimaschutz-Artikel

Die bernischen Stimmberechtigten haben am 26.09.2021 dem Klimaschutz-Artikel mit 63.9% zugestimmt.
Gemeinden und Kanton werden im Artikel 31a (neu) dazu angehalten, sich aktiv fiir die nachteiligen Aus-
wirkungen der Klimaveranderung einzusetzen. Die Massnahmen beinhalten Instrumente der Innovations-
und Technologieférderung.

Arbeitshilfe des ARE

Im April 2022 hat das Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) die Arbeitshilfe «Umgang mit dem Klima-
wandel im kantonalen Richtplan» publiziert. Der Bund erwartet eine umfassende Betrachtung der Thematik
Klimawandel im kantonalen Richtplan, u.a. eine kantonale Klimastrategie mit Zielen und eventuell strategi-
schen Grundséatzen sowie konkrete Massnahmenblatter zum Klimaschutz oder zur Anpassung an den Kili-
mawandel.

Masterplan Klima/Anpassungsstrategie Klimawandel

Der Masterplan Klima und die Anpassungsstrategie Klimawandel sind Schwerpunkte der Umweltstrategie
der Wirtschafts- Energie- und Umweltdirektion. Sie werden aufzeigen, wie und mit welchen Instrumenten
die strategische Zielsetzung der Reduktion der Treibhausgase in den Bereichen Gebaude, Mobilitat, In-
dustrie sowie Forst- und Landwirtschaft erreicht werden soll und wie die Massnahmen zur Klimaanpassung
kunftig koordiniert und komplementiert werden sollen. Momentan befindet sich sowohl der Masterplan
Klima wie auch die Anpassungsstrategie Klimawandel in der Konzeptionsphase.
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2. Anpassungen im kantonalen Richtplan 22

Die passende Form der erweiterten Verankerung des Klimawandels im Richtplan wurde Uberprift. Es
zeiget sich, dass die Analyse des ganzen Strategieteils und Erganzung mit strategischen Zielsetzungen
zum Klimawandel sowie die gezielte Ergdnzung von konkreten Massnahmen wirksamer ist, als ein losge-
|ostes Strategiekapitel und ein umfassendes Massnahmenblatt zum Thema Klimawandel, wie es die Mo-
tion Dumermuth gefordert hatte.

21 Art der Umsetzung

Prazisierungen in den Zielsetzungen wurden vor allem in den Kapiteln B, C und D vorgenommen. For-
mulierungen wurden in den folgenden in den Kapiteln angepasst:

— A «Den Boden haushélterisch nutzen und die Siedlungsentwicklung konzentrieren»

— B «Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmenx»

— C «Voraussetzungen fur wirtschaftliche Entwicklungen schaffen»

— D «Wohn- und Arbeitsstandorte differenziert aufwerten und gestalten»

— E «Natur und Landschaft schonen und entwickeln»

Die nachfolgende Tabelle zeigt auf, in welchen Richtplaninhalten der Klimawandel bisher schon ein

Thema war (x in der Spalte «bisher») und welche Inhalte neu ergénzt werden (Beschreibung in der
Spalte «neu»).

Richtplankapitel bisher |neu

Raumkonzept: Herausforderungen im Bereich Landschaft, Ortsbild  [x
und Okologie

Raumkonzept: Hauptziele; Energieeffizienz und Erneuerbare Ener-  [x
gien fordern

Strategien A: Siedlungsqualitat unter Berlicksichtigung von Ortsbild- [x Neue und erganzende Formulierung,
qualitaten, Natur und Landschaft erhalten und aufwerten neue Zielsetzung 14c und 14e
Strategien B: Verkehr / Mobilitat X Grundsatzliche Uberarbeitung des The-

mas; Neue und erganzende Formulierun-
gen, Zielsetzung u.a. BO1, BO6 bis B10,
B13, B19, B21, B22

Strategien C: Tourismus X

Strategien C: Land- und Waldwirtschaft X

Strategien C: Ver- und Entsorgung X Neue und erganzende Formulierung,
neue Zielsetzung C55

Strategien C: Energie, Telekommunikation und Post X

Strategien D: Ortsplanung X Neue und erganzende Formulierung,
neue Zielsetzung D11 und D13

Strategien D: Siedlungsqualitat und 6ffentlicher Raum X Neue und erganzende Formulierung,

neue Zielsetzung D23
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Richtplankapitel bisher |neu

Strategien E: Landschaftsentwicklung X Neue und ergdnzende Formulierung zur
Funktion von Gewasser

Strategien E: Erhalt und Férderung der Biodiversitat, Biotop- und Ar- [x Neue und ergdnzende Formulierung
tenschutz
Massnahme C_19 Offentliche Wasserversorgung sichern X

Massnahem C_08 Ortsplanung und Energieversorgung abstimmten [x

Massnahme C_20 Wasserkraft an geeigneten Gewassern nutzen X

Massnahme C_21 Anlagen zur Windenergieproduktion férdern X
Massnahme D_11 Klimagerechte Siedlungsstruktur férdern Neues Massnahmenblatt
Massnahme E_14 Waldleistungen vor dem Hintergrund der Klima- Neues Massnahmenblatt

veranderung sichern und nutzen

Punktuelle Erganzungen sind bei folgenden Massnahmenblattern erfolgt:
— A_08 Prioritare Siedlungsentwicklungen Wohnen von kantonaler Bedeutung fordern
— D_03 Naturgefahren in der Ortsplanung berlicksichtigen

An der Schnittstelle von Verkehr und Siedlung wurde der Strategieteil B vollstandig tberarbeitet. Es
wurde insbesondere auch ein neues Unterkapitel zu den Themen Klima, Umwelt und Energie bei der
Mobilitat ergénzt. Gemass der Gesamtmobilitétsstrategie 2022 (GMS) setzt der Kanton Bern auf die 4V-
Strategie: Verkehr vermeiden, verlagern, vertraglich gestalten und vernetzten. Im Hinblick auf den Klima-
wandel soll die Energieeffizienz und die Umstellung auf fossilfreie alternative Antriebe der Fahrzeuge ge-
fordert werden. In den Siedlungsrdumen sollen die Verkehrsinfrastrukturen verbessert und die Verkehrs-
raume klimaresilient gestaltet werden.

Im Bereich der Ver- und Entsorgung im Kapitel C ist gemass neuer Zielsetzung zu prifen wie sich das
Wassermanagement in den Siedlungsraumen, der Landschaft und Landwirtschaft generell verbessern
l&sst.

Die beiden neuen Massnahmen D_11 «Klimagerechte Siedlungsstruktur férdern» und E_14 «Waldleis-
tungen vor dem Hintergrund der Klimaveranderung sichern und nutzen» werden nachfolgende erlautert.

22 Neue Massnahme D_11 «Klimagerechte Siedlungsstruktur fordern»

Das neue Massnahmenblatt «Klimagerechte Siedlungsstruktur férdern» hat zum Ziel, auch unter den vo-
ranschreitenden klimatischen Veranderungen die Lebensqualitat fur die Bevélkerung zu sichern und die
Ubersterblichkeit wahrend sommerlichen Hitzeperioden zu senken. Es steht in Verbindung mit verschie-
denen Hauptzielen des Kantonalen Richtplans; namentlich in den Bereichen Landschaft, Naturschutz,
Bodennutzung, Siedlungsqualitat und Verkehr.
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221 Klimaangepasste Siedlungsgestaltung

Mit einer klimaangepassten Raumplanung kann dem Hitzeinseleffekt in Stadten und dicht bebauten Ag-
glomerationen entgegengewirkt werden. Die Forderung von schattenspendenden Baumen, griinen Frei-
raumen und offenen Wasserflachen tragen zu einem deutlich angenehmeren Mikroklima in Aussen- und
Innenrdumen bei.

Unversiegelte Oberflachen (siehe nachfolgende Abbildung) tragen einerseits zur Kilhlung des Klimas bei
und kdnnen andererseits die vermehrt auftretenden Starkniederschlage besser aufnehmen. Weiter gibt
es zahlreiche Mdglichkeiten, wie Regenwasser zurlickgehalten, die kiihlende Wirkung der Verdunstung
gestarkt und die Abwasserbewirtschaftung entlastet werden kann. Solche Massnahmen ermdéglichen
nicht nur eine verbesserte Anpassung an den Klimawandel, sondern kdnnen genutzt werden um die
Ortsbild- und Siedlungsqualitat zu verbessern und wertvolle 6kologische Elemente zu fordern.

Unversiegelte Oberflachen: links: Garden Tower Wabern, die Begriinung von Gebauden hat vielfaltigen Nutzen; Reflektionsmin-
derung, Verdunstungsabkiihlung und Verschénerung des Siedlungsbildes. Mitte: Unversiegelte Flachen beim Eigerplatz; sie
schaffen eine grossere Verdunstungsrate und das Versickern von Regenwasser. Rechts: Weiher und Griinflachen im Liebefeld-
park (Foto: Ueli Hiltpold, nau.ch)

Frischluftkorridore stellen sicher, dass kalte Luftstrome in das Siedlungsgebiet eindringen und zu einer
Abkuhlung und somit zur Steigerung des Komforts im 6ffentlichen Raum beitragen. Die raumplanerische
Umsetzung dieser und ahnlicher Massnahmen liegt primér in der Verantwortung der Gemeinden und Re-
gionen. Der Erhalt und Ausbau von unversiegelten Flachen im Siedlungsgebiet und die Aufrechterhal-
tung von Frischluftkorridoren kann ein Zielkonflikt mit der Siedlungsentwicklung nach innen darstellen;
eine frihzeitige Abstimmung ist deshalb wichtig.

222 Klimaanalyse Kanton Bern

Das Amt fur Umwelt und Energie hat gemeinsam mit dem Amt fir Geoinformation, dem Amt fliir Gemein-
den und Raumordnung und den Stadten Bern, Biel und Thun eine Klimaanalyse fiir das Lokalklima fir
den gesamten Kanton Bern in Auftrag gegeben und modellieren lassen. Einerseits werden das aktuelle
Klima und die aktuelle Belastung durch Hitze an durchschnittichen Sommertagen berechnet und in Kar-
ten dargestellt. Zuséatzlich wird ein Szenario fur 2060 mit einem Temperaturanstieg von 2.6° Celsius be-
rechnet. Daraus wird eine Planhinweiskarte erarbeitet. Diese zeigt, wo erhdhter raumplanerischer Hand-
lungsbedarf zur Verminderung der akuten Hitzebelastungen besteht und wo sich wichtige Kaltluftentste-
hungsgebiete befinden.
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Mit der Klimaanalyse und der Planhinweiskarte stellt der Kanton Bern den Regionen und Gemeinden
eine wissenschaftliche Grundlage zur Verfigung, um die Hitzebelastung im Rahmen von Richt- und Nut-
zungsplanungen besser berticksichtigen zu kdnnen. Auch fir Private ist die Klimakarte eine gute Grund-
lage, um das Mikroklima bei der Planung von Bauvorhaben zu berticksichtigen.

223 Umsetzung des Massnahmenblattes «Klimagerechte Siedlungsstruktur férdern»

Die Berner Stadte und Agglomerationen, insbesondere auch die Siedlungsgebiete mit hoher Verdich-
tung, sollen in Zukunft eine hohe Lebensqualitat aufweisen. Daher gilt es, mit raumplanerischen Instru-
menten auf steigende Temperaturen und extremere Wetterlagen zu reagieren und den Folgen entgegen-
zuwirken. Dabei gibt es Ansatzpunkte auf verschiedenen Planungsebenen.

Die Auseinandersetzung mit den Themen des Klimawandels ist eine Aufgabe, die in allen Gemeinden
gemacht werden muss — unter anderem im Rahmen der Nutzungsplanung. Dies wird auf der Vorderseite
der Massnahme beschrieben.

Aufgrund der Planhinweiskarte werden zusétzlich Gemeinden mit besonderem raumplanerischen Hand-
lungsbedarf im Bereich Hitzepravention und Klimaanpassung definiert. Die Liste der Gemeinden mit be-
sonderem Handlungsbedarf umfasst aktuell 12 Gemeinden. Die Methodik zur Ermittlung dieser Gemein-
den weist zwei grundsatzliche Merkmale auf (siehe auch Anhang «Dokumentation GEO-Net»):

e Mindestens 17.5 % der Siedlungsflache in einer Gemeinde weisen in den Wohn- Misch und Kern-
zone eine sehr hohe nachtliche Uberwarmung auf oder
e Gemeinden mit sehr hoher Einwohnerdichte (>78 Einwohner pro Hektare Siedlungsflache)

Diese Gemeinden legen in einem kommunalen bzw. lberkommunalen Richtplan (z.B. Richtplan Sied-
lungs- und Freirdume) Massnahmen fir eine klimagerechte Siedlungsstruktur fest.

Die Regionalkonferenzen und Regionen sollen den Aspekt der klimagerechten Siedlungsstruktur in den
Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten (RGSK) kiinftig starker berticksichtigen. Eine in-
terkommunale Zusammenarbeit ist massgeblich, wenn es darum geht, wichtige Kaltluftentstehungsge-
biete und -korridore zu erhalten. Die Gemeinden kénnen die nétigen Massnahmen dazu in ihren Nut-
zungsplanungen umsetzen und dazu beitragen, beispielsweise indem sie Waldgebiete bewahren, die
wichtig flr Entstehung von kiihleren Luftmassen sind. Im Bericht nach Art. 47 Raumplanungsverordnung
soll dargelegt werden, wie die Anpassung an den Klimawandel in der Raumplanung in der Planung be-
ricksichtigt worden ist.

2.3 Neues Massnahmenblatt E_14 «Waldleistungen vor dem Hintergrund der Klimaverande-
rung sichern und nutzen»

Das neue Massnahmenblatt «Waldleistungen vor dem Hintergrund der Klimaveranderung sichern und
nutzen» hat das Ziel, sicherzustellen, dass der Wald auch unter sich stark verdndernden klimatischen
Bedingungen seine Leistungen Uber die Grenzen des Waldes hinaus bereitstellen kann und diese zudem
vor dem Hintergrund des Klimawandels z.B. in Siedlungsrdumen genutzt werden kann.

s. separaten Erlauterungsbericht im Anhang.
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Grundlagen Klimawandel

BAFU (Hrsg.) 2020: Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz — BAFU [Anpassung an den Klimawandel (admin.ch)]
ARE (Hrsg.) 2012: Anpassung an die Klimaénderung in Schweizer Stadten [Anpassung an die Klimadnderung in Schweizer
Stadten (admin.ch)]

ARE (Hrsg.) 2022: Umgang mit dem Klimawandel im kantonalen Richtplan [Umgang mit dem Klimawandel im kantonalen
Richtplan - Arbeitshilfe und Ergdnzung des Leitfadens Richtplanung]

AUE (Hrsg.) 2010: Adaptationsstrategie Klimawandel Kanton Bern — WEU [Grundlagenbericht «Adaptionsstrategie Klimawan-
del Kanton Bern»]

BAFU 2018: Hitze in Stadten [Hitze in Stadten (admin.ch)]

BAFU (Hrsg.) 2020: Klimawandel in der Schweiz. Indikatoren zu Ursachen, Auswirkungen, Massnahmen. Umwe lt-Zustand
Nr. 2013: 105 S.[Klimawandel in der Schweiz (admin.ch)]

BAFU — Klimawandel und Auswirkungen [Klimawandel und Auswirkungen (admin.ch)]

BAFU (Hrsg.) 2021: Auswirkungen des Klimawandels auf die Schweizer Gewasser. Hydrologie, Gewasserdkologie und Was-
serwirtschaft. Bundesamt fiir Umwelt BAFU, Bern. Umwelt-Wissen Nr. 2101: 134 S. Hydro-CH2018-Synthesebericht (ad-
min.ch)

Starthilfe Kommunaler Klimaschutz — IRAP Institut fir Raumentwicklung der OST [IRAP Institut fir Raumentwicklung | OST]
GEO-Net 2022: Dokumentation Auswahl planungsrelevanter Gemeinden.

Swiss TPH - Auswirkungen von Hitze in der Schweiz und die Bedeutung von Préventionsmassnahmen [ Schlussbericht Juli
2020]

WEU 2021: Umweltstrategie der Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion [Umweltstrategie (be.ch)]

WSL und HSR 2020: Welchen Beitrag leisten Mehrzweckspeicher zur Verminderung zukinftiger Wasserknappheit? Bern,
Schweiz,68 S. [Hydro-CH2018 Projekt. Im Auftrag des Bundesamts fir Umwelt (BAFU)]

Gesetzliche Grundlagen fiur die klimagerechte Siedlungsstruktur
— Raumplanungsgesetz (RPG, SR 700), insbes. Art. 1 und 3 RPG

— Baugesetz (BauG, BSG 721.0), insbes. Art. 14, 54 ff., 98a BauG
— Kantonales Energiegesetz (KEnG, BSG 741.1), Art. 17 KEnG


https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/publikationen-studien/publikationen/anpassung-klimawandel-schweiz-aktionsplan-2020-2025.html
https://www.are.admin.ch/are/de/home/medien-und-publikationen/publikationen/staedte-und-agglomerationen/anpassung-an-die-klimaaenderung-in-schweizer-staedten.html
https://www.are.admin.ch/are/de/home/medien-und-publikationen/publikationen/staedte-und-agglomerationen/anpassung-an-die-klimaaenderung-in-schweizer-staedten.html
https://www.are.admin.ch/are/de/home/medien-und-publikationen/publikationen/strategie-und-planung/umgang-mit-dem-klimawandel-im-kantonalen-richtplan.html
https://www.are.admin.ch/are/de/home/medien-und-publikationen/publikationen/strategie-und-planung/umgang-mit-dem-klimawandel-im-kantonalen-richtplan.html
https://www.weu.be.ch/content/dam/weu/dokumente/aue/de/nachhaltige-entwicklung/aue-adaptationsstrategie-klima-grundlagenbericht-de.pdf
https://www.weu.be.ch/content/dam/weu/dokumente/aue/de/nachhaltige-entwicklung/aue-adaptationsstrategie-klima-grundlagenbericht-de.pdf
https://www.bafu.admin.ch/bafu/en/home/topics/climate/publications-studies/publications/hitze-in-staedten.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/publikationen-studien/publikationen/klimaaenderung-schweiz.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/fachinformationen/klimawandel.html
https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswirkungen/schweizer-hydroszenarien/synthesebericht.html
https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswirkungen/schweizer-hydroszenarien/synthesebericht.html
https://www.ost.ch/de/forschung-und-dienstleistungen/architektur-bau-landschaft-raum/irap-institut-fuer-raumentwicklung
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiVoc709a71AhWEiP0HHUcjBmAQFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.nccs.admin.ch%2Fdam%2Fnccs%2Fde%2Fdokumente%2Fwebsite%2Fsektoren%2Fgesundheit%2Fswisstph-2020-gesundheitliche-auswirkungen-von-hitze-2019-vergleich.pdf.download.pdf%2FSwissTPH_2020_Gesundheitliche%2520Auswirkungen%2520von%2520Hitze_2019_Vergleich%25202003-2015-2018_def.pdf&usg=AOvVaw0eGPOJoWJEcNQDPg_6hrtf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiVoc709a71AhWEiP0HHUcjBmAQFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.nccs.admin.ch%2Fdam%2Fnccs%2Fde%2Fdokumente%2Fwebsite%2Fsektoren%2Fgesundheit%2Fswisstph-2020-gesundheitliche-auswirkungen-von-hitze-2019-vergleich.pdf.download.pdf%2FSwissTPH_2020_Gesundheitliche%2520Auswirkungen%2520von%2520Hitze_2019_Vergleich%25202003-2015-2018_def.pdf&usg=AOvVaw0eGPOJoWJEcNQDPg_6hrtf
https://www.weu.be.ch/de/start/themen/umwelt/umweltstrategie
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjsmcXx0ov4AhUCgM4BHcRdBB8QFnoECAcQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bafu.admin.ch%2Fdam%2Fbafu%2Fde%2Fdokumente%2Fhydrologie%2Fexterne-studien-berichte%2FMehrzweckspeicher-Verminderung-Wasserknappheit.pdf.download.pdf%2FMehrzweckspeicher-Verminderung-Wasserknappheit.pdf&usg=AOvVaw3yxK9y5DjHbRAX5x7tDH12

Richtplan Kanton Bern
Richtplananpassungen 22

Strategiekapitel E: Natur und Landschaft schonen
Massnahme E_08: Landschaften erhalten und aufwerten

Erl&auterungen

oo

Erlauterungemn

1. Einleitung

Mit dem kantonalen Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK 2020, RRB 727/2020) verfuigt der Kanton
Bern Uber ein behdrdenverbindliches Instrument, welches eine kohdrente Umsetzung der kantonalen
Ziele im Bereich Landschaft gewahrleistet. Das KLEK 2020 dient kantonalen Fachstellen, Gemeinden
und anderen Behorden bei der Erfullung ihrer landschaftsrelevanten Aufgaben als massgebende Grund-
lage und Leitlinie.

2. Abstimmung KLEK 2020 mit kantonalem Richtplan

Im Rahmen der Richtplananpassungen ‘20 wurden bereits erste Verweise auf das KLEK 2020 in den
Richtplan aufgenommen. Dies genligte dem Bund jedoch nicht. Im Vorprifungsbericht verlangte er, dass
der Kanton die Inhalte des KLEK und des kantonalen Richtplans abstimmt und entsprechende Zielset-
zungen und Anweisungen an Kanton, Regionen und Gemeinden in den Beschlussteil des Richtplans auf-
nimmt. Zudem wird der Kanton aufgefordert, in den Erlauterungen tber die Einbettung der Inhalte des
KLEK im Richtplan zu berichten.

In der vorliegenden Richtplananpassung 22 soll die Abstimmung von KLEK und Richtplan nun weiterge-
fuhrt werden. Dazu werden das KLEK und der Richtplan mit der Aufnahme einer Zielsetzung verknipft.
Zudem wird, im Hinblick auf eine Umsetzung der Grundsatze und Ziele des KLEK, das bestehende Mas-
snahmenblatt E_08 mit einem Kapitel «Umsetzung KLEK 2020» ergédnzt. In diesem werden die Zielset-
zungen aus dem Strategiekapitel konkretisiert und Auftrage fir Kanton, Regionen sowie Planungs-, Be-
willigungs- und Genehmigungsbehdérden formuliert.

Mit diesen Anpassungen wird der in der Richtplangenehmigung formulierte Auftrag des Bundes zur Ab-
stimmung des KLEK mit dem kantonalen Richtplan erfiillt.

3. Anpassungen ‘22

31 Strategiekapitel E1

Der Richtplan enthélt bereits eine Vielzahl von strategischen Festlegungen, die direkt oder indirekt im
Sinne des KLEK 2020 wirken. Etwa

— im Raumkonzept: Hauptziele zur haushélterischen Bodennutzung und zur Schonung und Entwicklung
von Natur und Landschaft sowie Ziele fur die finf Entwicklungsraume;

— in den strategischen Zielsetzungen: Innen- vor Aussenentwicklung sowie Erhalt und Aufwertung der
Siedlungsqualitat unter Bertcksichtigung von Natur und Landschaft (Strategiekapitel A); Schonung
und Entwicklung von Natur und Landschaft sowie Erhalt und Férderung der Biodiversitat (Strategieka-
pitel E).

Im Hinblick auf die Abstimmung von Richtplan und KLEK 2020 wird im Richtplan nun explizit auf die
Grundsatze und Wirkungsziele des KLEK verweisen.

Stand: 28.08.2023 1/2



Erlauterungen Massnahme

Es wird folgende neue Zielsetzung aufgenommen:

auterungen

oo

E16: «Landschaftswirksam tatige Behdrden setzen sich in ihrem Verantwortungsbereich fiir die qualitats—=—
volle Landschaftsentwicklung gemdass den Grundsatzen und Wirkungszielen des KLEK 2020 ein.»

Iy

E

Mit der Zielsetzung E16 wird das Umsetzungsziel 1 des KLEK 2020 im Richtplan verankert. Mit der Fest-
setzung im grau hinterlegten Zielsetzung wird die Behordenverbindlichkeit des KLEK 2020 noch einmal
unterstrichen. Die allgemein gehaltene Zielsetzung E16 wird im Massnahmenblatt E_08 konkretisiert.

32 Massnahmenblatt E_08

Mit der Ergdnzung des Massnahmenblatts E_08 werden aus der allgemeinen behdrdenverbindliche Ver-
pflichtung zum Einsatz fir eine qualitéatsvolle Landschaftsentwicklung Grundséatze fiir die Akteure der
verschiedenen Planungsstufen formuliert. Die Inhalte lehnen sich an die «Leistungsziele und Massnah-
men» des KLEK 2020 an.

Grundsatz 1: Der Grundsatz verpflichtet den Kanton, seine Vorbildfunktion bezlglich einer qualitatsvol-
len Landschaftsentwicklung wahrzunehmen. Die Pflicht zu Beriicksichtigung des KLEK gilt fir den Kan-
ton sowohl in seiner Rolle als Bauherr und Grundeigentiimer als auch als Planungs- und Bewilligungsbe-
horde. Mit dem expliziten Verweis auf die Richtplananpassungen soll sichergestellt werden, dass kom-
mende Anpassungen einzelner - direkt oder indirekt landschaftsrelevanter - Richtplaninhalte unter Be-
ricksichtigung des KLEK erfolgen. Die Abstimmung von KLEK und Richtplan wird also als Daueraufgabe
und als laufender Prozess verstanden. So werden beispielsweise in der Richtplananpassungen 22 die
Anpassungen bezilglich Mobilitat auf ihre Vereinbarkeit mit den KLEK-Grundséatzen geprift und die As-
pekte «Blindelung, Einbettung und Offenhaltung» werden in den Zielsetzungen zu den Verkehrsinfra-
strukturen integriert.

Grundsatz 2: Die Regionen haben mit dem KLEK eine Grundlage fir die Erarbeitung oder Anpassung
ihrer planerischen Instrumente in der Hand. Die regionale Stufe ist geeignet, um die Wirkungsziele Land-
schaft zu konkretisieren. So kdnnen und sollen beispielsweise Festlegungen in RGSKs oder regionalen
Richtplanen einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Wirkungsziele Landschaft leisten. Mit dem
Grundsatz 2 geht kein Uberarbeitungsauftrag fiir die bestehenden regionalen Planungsinstrumente ein-
her. Der Grundsatz soll bei anstehenden Anpassungen zur Anwendung kommen.

Grundsatz 3: Das KLEK 2020 dient als landschaftsspezifische Grundlage fir Planungs-, Bewilligungs-
und Genehmigungsbehérden. So dient das KLEK beispielsweise einer Baubewilligungsbehdrde dazu,
die bestehenden Landschaftswerte in einem bestimmten Landschaftstyp zu erkennen (Beschriebe zu
Landschaftstypen) oder die landschaftlichen Auswirkungen abzuschéatzen (Auswirkungen eines Vorha-
bens auf die Wirkungsziele Landschaft). Dabei gilt es zu beachten, dass das KLEK als Grundlage fur die
Beurteilung und die Interessabwéagung dient und letztere nicht vorwegnimmt. Schliesslich bieten die Be-
schreibe der Landschaftstypen und die entsprechenden Wirkungsziele auch eine Hilfestellung bei der
Erarbeitung von kommunalen (Landschafts-)Planungen.
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A1

Ausgangslage

Ausgangslage

A11

A12

Den Boden haushalterisch nutzen und die Siedlungsent-
wicklung konzentrieren

Strategie Siedlung

Die Siedlungsentwicklung soll konzentriert, nach innen gelenkt und mit der Verkehrsent-
wicklung abgestimmt werden. Zudem werden quantitative und qualitative Grundséatze zur
Siedlungsentwicklung nach innen sowie zur Siedlungserneuerung im Richtplan festge-
legt. Dies sieht das Raumplanungsgesetz in Art. 8a Abs. 1 Bst. b, c und e und Art. 8 Abs.
2 RPG in der Fassung vom 15. Juni 2012 vor.

Ubergeordnete Zielsetzung fiir die Siedlungsentwicklung im Kanton Bern
Die Siedlungsentwicklung des Kantons orientiert sich an den drei Dimensionen der nach-
haltigen Entwicklung. Die Voraussetzungen werden geschaffen, um im Bereich Siedlung
die im Raumkonzept Kanton Bern angestrebte raumliche Entwicklung zu ermdéglichen
und dabei eine hohe Umwelt- und Lebensqualitat zu erhalten, beziehungsweise zu for-
dern. Die Siedlungsentwicklung erfolgt konzentriert, schwergewichtig in gut durch den
dffentlichen Verkehr (OV) sowie Fuss- und Veloverkehr erschlossenen zentralen Lagen.
Der Grundsatz «Innenentwicklung vor Aussenentwicklung» gilt im ganzen Kanton; die
Siedlungsentwicklung nach innen wird entsprechend gefdrdert.

Die Ubergeordneten Ziele werden mit den folgenden Stossrichtungen umgesetzt:

— Siedlungsentwicklung nach innen férdern und nach aussen beschranken

— Siedlungsqualitéat unter Bertcksichtigung von Ortsbildgualitdten, Natur und Land-
schaft erhalten und aufwerten

— Klimaangepasste Siedlungsstrukturen fordern

— Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung verbessern

— Attraktive Rahmenbedingungen fur die Wirtschaft schaffen.

Siedlungsentwicklung nach innen féordern und nach aussen
beschranken

Eine nachhaltige Raumentwicklung bedeutet fur die Siedlungsentwicklung, das beste-
hende Siedlungsgebiet optimal auszunutzen, Verdichtungs- und Umstrukturierungspo-
tenziale im bestehenden Siedlungskorper systematisch zu identifizieren und gezielt zu
entwickeln, Baullicken zu schliessen und unuberbaute Bauzonen verflgbar zu machen.

Die Siedlungsentwicklung nach innen wird in vielen Ortsplanungen zwar angesprochen,
aber zu wenig konseguent umgesetzt. In den letzten Jahren wurde — zumindest in den
landlichen Gebieten — zu wenig flachensparend gebaut. Die innere Verdichtung wurde zu
einem grossen Teil nur dort umgesetzt, wo der Druck auf die Bauzonen hoch ist und dies
wirtschaftlich interessant erscheint.

Die Siedlungsentwicklung nach innen stellt eine wirksame Massnahme gegen die Zer-
siedlung und fur den Schutz von Kulturland dar. Sie ist sowohl in urbanen wie in 1andli-
chen Rdumen angezeigt und betrifft sémtliche Akteure.

Unter dem Begriff Kulturland werden diejenigen Béden und Flachen verstanden, welche
von der Landwirtschaft bewirtschaftet und genutzt werden. Gemass Arealstatistik des Bun-
des lag der Verlust an Kulturland im Zeitraum 1981 bis 2005 im Kanton Bern bei 3.2% und
damit deutlich unter dem gesamtschweizerischen Durchschnitt von 5.4%. Die Fruchtfolge-
flachen sind die agronomisch besonders wertvollen Flachen des Kulturlandes. Sie werden
in einem kantonalen Inventar ausgewiesen und sind besonders zu schonen.



Innenentwicklung vor
Aussenentwicklung

Wachstum nach aussen
beschranken

Dem Kulturland Sorge
tragen und FFF schonen

Gemeinden in die Pflicht
nehmen

A13a

A13b

A13c

A13d

A13e

A13f

Herausforderungen

Sowohl auf gesetzgeberischer Stufe (z.B. Regelungen im kantonalen Baugesetz zu Mehr-
wertabschopfung und Massnahmen gegen die Baulandhortung) wie auch auf Stufe des
kantonalen Richtplans sind Grundlagen und Instrumente zu entwickeln, um die Sied-
lungsentwicklung nach innen zu lenken, Informationen Uber magliche innere Verdichtun-
gen besser zuganglich zu machen und Gemeinden, Bevolkerung, Investoren und Bau-
herren fur dieses Thema zu sensibilisieren.

Eine der grossten Qualitdten des Kantons Bern sind die besonders schénen Landschaf-
ten. Die Landschatft ist zu schonen und es ist zu vermeiden, dass die Siedlung sich weiter
in die Landschaft ausdehnt.

Ertragreiche landwirtschaftliche Béden bilden ein unvermehrbares Gut zu dem Sorge ge-
tragen werden muss. Die Konzentration der Siedlungsentwicklung, eine konsequente Be-
grenzung der Siedlungsentwicklung nach aussen sowie erhdhte Anforderungen an die
Beanspruchung von FFF tragen wesentlich dazu bei, dass diese wichtigen landwirt-
schaftlichen Flachen auch fur kiinftige Generationen in einem mdglichst grossen Umfang
erhalten bleiben. Mit der Siedlungsentwicklung nach innen kann dem Kulturlandverlust
wirkungsvoll entgegengewirkt und die weitere Zersiedlung vermieden werden.

Bei der Siedlungsentwicklung nach innen kommt den Gemeinden eine wichtige Rolle zu:
Im Rahmen der Ortsplanungsrevision haben sie den nach Art. 47 RPV gesetzlich verlang-
ten Nachweis der Grosse und Art der untiberbauten Bauzonen sowie der Nutzungsre-
serven und —potenzialen zu erbringen. Zudem sind sie fur die Umsetzung der Massnah-
men der Siedlungsentwicklung nach innen zustandig.

Zielsetzungen

Der Kanton Bern verfolgt den Grundsatz «Innenentwicklung vor Aussenentwicklung» und
setzt diesen konsequent um. Das bedeutet, dass Verdichtung und Verfligbarmachung
von bestehenden Bauzonen Vorrang vor Erweiterungen haben. Dadurch sollen die Zer-
siedelung eingedammit, das Kulturland geschont und hohe Infrastrukturkosten vermieden
werden.

Die Siedlungsentwicklung nach innen wird in den unterschiedlichen Raumtypen des Kan-
tons Bern angemessen umgesetzt.

Auf den verschiedenen Planungsebenen werden die Voraussetzungen daflr geschaffen,
dass die Reserven und Potenziale der Innenentwicklung erkannt, aktiviert und mobilisiert
werden.

Die Realisierung von Wohnschwerpunkten sowie von Umstrukturierungs- und Verdich-
tungsgebieten von kantonaler Bedeutung ist fur den Kanton prioritér. Entsprechende Ge-
biete werden im Richtplan bezeichnet.

Die Ausdehnung von Bauzonen nach aussen wird begrenzt. Siedlungstrenngurtel werden
im Rahmen der Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte auf Uberkommu-
naler Ebene bezeichnet. In den kommunalen Richt- und Nutzungsplanungen werden sie
grundeigentimerverbindlich umgesetzt.

Bei raumwirksamen Téatigkeiten ist das Kulturland zu schonen. Fur die Beanspruchung
von Fruchtfolgeflachen gelten erhdhte Anforderungen. Der Mindestumfang an Fruchtfol-
geflachen gemass den Vorgaben des Bundes ist dauernd zu erhalten.

Stand XXX
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A13g

Ausgangslage

Siedlungsqualitat erhalten
und verbessern

Gemischte Nutzungen
ermaoglichen

Erneuerung der Siedlung
anstreben

Wohn- und
Lebensqualitat steigern

Klimaangepasste
Siedlungsstrukturen
fordern

A14a

Der Kanton Bern unterstitzt die Gemeinden beratend bei der Umsetzung der Siedlungs-
entwicklung nach innen.

= A14b, A14d, A22, A34, D11

Siedlungsqualitat unter Beriicksichtigung von Ortsbild-
qualitaten, Natur, Klima und Landschaft erhalten und
aufwerten

Die Veranderungen in Gesellschaft und Wirtschaft fUhren zu neuen Qualitdtsanforderun-
gen in der Nutzungsplanung in Bezug auf die wirtschaftlichen Voraussetzungen, die Frei-
zeittatigkeiten und die Standortvoraussetzungen fur attraktives Wohnen.

Bei der Siedlungserneuerung, der Siedlungsentwicklung nach innen und der Verdichtung
sind neben quantitativen Aspekten auch die qualitativen Aspekte sicherzustellen, welche
einen wesentlichen Beitrag zu einem attraktiven Lebensraum leisten.

Herausforderungen

Qualitative Aspekte erhalten bei der baulichen Entwicklung immer mehr Gewicht, unter
anderem durch die Anwendung von qualitdtssichernden Verfahren. Eine qualitatsvolle
Siedlungsentwicklung nach innen drickt sich auch durch eine sorgféltig geplante Frei-
und Grinraumgestaltung im Siedlungsgebiet sowie durch einen sorgfaltigen Umgang mit
dem historisch gewachsenen Ortsbild aus.

Ein weiterer wichtiger Aspekt stellt die gemischte Nutzung des Siedlungsgebietes dar,
welche vielfaltig genutzte und belebte Quartiere sowie kurze Wege zwischen Wohn- und
Arbeitsort, Freizeit und Einkaufsmdglichkeiten ermoglicht. Dabei sind die unterschiedli-
chen BedUrfnisse der einzelnen Bevolkerungsgruppen (z.B. Alterswohnungen) zu bertick-
sichtigen.

Die Attraktivitat in den bestehenden Siedlungen muss auch mit Massnahmen der Sied-
lungserneuerung erhalten und verbessert werden. Die Siedlungserneuerung hat auf die
bestehenden Siedlungsstrukturen und den Siedlungscharakter Rucksicht zu nehmen.
Dabei ist der bewusste Einbezug der Grun- und Freirdume als wichtiger Beitrag an die
Attraktivitat des Lebensraums sowie die Berucksichtigung der Aspekte des Klimawan-
dels und der Energiepolitik sicherzustellen.

Die gesellschaftlich bedingten héheren Anforderungen an Wohn- und Lebensqualitat sind
mit den Zielen der Siedlungsentwicklung nach innen abzustimmen. Dabei handelt es sich
um eine anspruchsvolle Aufgabe mit vielfaltigen moglichen Ziel- und Nutzungskonflikten.

Vor allem im Hinblick auf die steigenden Temperaturen missen geeignete Massnahmen
mit positiven Effekt auf das lokale Klima in der Siedlungsentwicklung eingebracht werden.
So genannte grune (Bepflanzungen) und blaue (Gewasser und Nassflachen) Infrastruktu-
ren Uben einen kihlenden Effekt aus und sollten zur Verminderung des Hitzeinseleffekts
eingesetzt werden.In Bereichen von Kaltluftstromen ist die bodennahe Durchldftung zur
nachtlichen AuskUhlung sicherzustellen.

Zielsetzungen

Die sorgféltige Einbettung der Siedlung in die Landschaft wird mit der Gestaltung der
Siedlungsrander sichergestellt. Die 6kologische Vernetzung im Siedlungsgebiet sowie
zwischen dem Siedlungsgebiet und seinem Umland wird geférdert, mit dem Ziel flr die



A14b

Al14c

A14d

Al14e

Biodiversitat wertvolle Lebensraume zu erhalten, aufzuwerten und neu zu schaffen.

Bei der Siedlungsentwicklung nach innen und bei der Siedlungserneuerung wird eine ge-
mischte Nutzung angestrebt, um attraktive Quartiere zu schaffen und die Wege kurz zu
halten. Die Verkehrsinfrastruktur ist so zu gestalten, dass ein attraktiver 6ffentlicher Raum
entsteht.

Die orts- und stadtebaulichen sowie architektonischen Qualitaten der Siedlungen werden
erhalten oder verbessert. Bestehende Siedlungen werden unter Berlcksichtigung sozia-
ler, konomischer und 6kologischer Aspekte und der Energiepolitik gualitatsvoll und an-
gemessen erneuert und verdichtet. Dabei gilt es, qualitatsvolle Ortsbilder zu berticksich-
tigen und sorgsam mit Baudenkmalern umzugehen.

Die bewusste Grin- und Freiraumgestaltung im Siedlungsgebiet tragt zur hohen Sied-
lungsqualitat bei und erhéht die Attraktivitat des Lebensraums.

Mit einer qualitdtsorientierten Siedlungsentwicklung nach innen setzt der Kanton, die
Regionen und Gemeinden auf klimaangepasste und fur die Gesundheit der Bevolke-
rung forderliche Siedlungsstrukturen mit hoher Aufenthaltsqualitat in den Innen- und
Aussenraumen. Damit wird u.a. auch zu einem klimaresilienten Wassermanagement
und zur Erhaltung bzw. Férderung der Biodiversitéat im Siedlungsgebiet beigetragen.
Der Kanton stellt mit der Klimakarte eine Grundlage bereit fur die Umsetzung einer kli-
maangepassten Siedlungsentwicklung in den nachgelagerten Verfahren.

= Strategiekapitel D2
= A13a, A13c, A22, D21, D22

Das ganze Kapitel <Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung verbessern»
wird in den Strategieteil B verschoben.

Stand XXX
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C
C1

Ausgangslage

Bedeutung von starken
Zentren und
Agglomerationen

Zentralitatsstruktur als
Steuerungsinstrument
verankern

Voraussetzungen fiir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen
Zentralitatsstruktur

Die Zentralitatsstruktur des Kantons Bern, die mit dem neu konzipierten Richtplan im Jahr
2002 vom Regierungsrat beschlossen wurde, ist mittlerweile anerkannt. Sie ist eine wich-
tige Grundlage fur rAumliche Entscheide des Regierungsrats. Im Rahmen der Erarbeitung
der Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK) bezeichneten die Re-
gionalkonferenzen resp. Regionen die Zentren der vierten Stufe. Mit der kantonalen Syn-
these der RGSK wurde diese Zentrenstufe konsolidiert.

Herausforderungen

Starke Zentren und Agglomerationen haben in verschiedener Hinsicht Bedeutung fir den

Kanton:

— Zentren sind wirtschaftliche und gesellschaftliche Pole. Sie schaffen eine der Voraus-
setzungen fur die Positionierung des Kantons im internationalen und nationalen
Standortwettbewerb. Zusammen mit ihren Umland- und Agglomerationsgemeinden
sind sie die Motoren der wirtschaftlichen Entwicklung.

— Sie haben eine wichtige Funktion als attraktive, multifunktionale Versorgungszentren
fur die Bevdlkerung und die Wirtschaft sowie als Standorte von &ffentlichen Dienst-
leistungen.

—  Attraktive Zentren sind Nutzungsschwerpunkte und Verkehrsknoten. Sie kbnnen der
zunehmenden Entkopplung der Lebensbereiche Wohnen, Arbeiten und Freizeit ent-
gegenwirken und bieten die Moglichkeit, Mobilitatsstrome zu kanalisieren und den
vermehrten Einsatz éffentlicher Verkehrsmittel zu férdern.

— Zentren haben eine wichtige Funktion als Identifikationspunkte flr die Bevdlkerung
oder als Imagetrager fur den Standortwettbewerb und den Tourismus.

Mit der Verankerung einer Zentralittsstruktur als Steuerungsinstrument werden vier Wir-

kungen angestrebt:

— Starkung der Zentren und deren Agglomerationen als Wirtschaftsstandorte (wirt-
schaftspolitische Wirkung): FUr die Attraktivitdt des Wirtschaftsstandorts und damit
auch fur das weitere Wirtschaftswachstum im Kanton Bern ist es entscheidend, dass
seine Zentren im Vergleich zu solchen ausserhalb des Kantons konkurrenzfahig blei-
ben.

— Gezielter kantonaler Mitteleinsatz (finanzpolitische Wirkung): Die Zentralitatsstruktur
ist neben anderen Kriterien bei der Verteilung von kantonalen Infrastrukturen und An-
geboten sowie bei anderen raumwirksamen Aufgaben zur Prioritatensetzung beizu-
ziehen.

— Handlungsspielrdume fur Zentren und Entwicklungsachsen schaffen, weitere De-
zentralisierung stoppen (raumplanerische Wirkung): Die Zentralitatsstruktur dient als
Orientierungsrahmen fUr die réumlich differenzierte Ausgestaltung raumplanerischer
Massnahmen und Instrumente, wobei vorab Entwicklungen in den Zentren und ent-
lang der Entwicklungsachsen zu fordern sind.

— Versorgungsschwerpunkte und Identifikationsorte in allen Kantonsteilen erhalten
(staats- und regionalpolitische Wirkung): Konzentrationsbewegungen der Wirtschaft
stellen die Randgebiete des Kantons Bern und ihre lokalen Zentren vor neue Heraus-
forderungen. Aus staats- und regionalpolitischen Griinden ist ein «Rlckzug aus der
Flache» unvorstellbar. Deshalb soll zugunsten von regionalen Zentren mit kantonaler
Bedeutung steuernd eingegriffen werden.



Wirtschaftspolitische und

regionalpolitische

Steuerung unterscheiden

Bei Wechselféllen im
konkreten Fall
entscheiden

Cc11

Die Zuteilung der Zentren auf verschiedene Hierarchiestufen basiert auf Strukturuntersu-
chungen und den aus kantonaler Sicht wichtigen Funktionen der Zentren. Es wird zwi-
schen zwei Arten der Steuerung unterschieden:

— Die wirtschaftspolitische Steuerung: Mit kantonalen Mitteln soll die Attraktivitat derje-
nigen Zentren gestérkt werden, die im Standortwettbewerb bestehen kdnnen und
welche das grosste Wachstumspotential aufweisen.

— Die regionalpolitische Steuerung: Aus staats- und regionalpolitischer Sicht werden zu-
sétzlich regionale Zentren von kantonaler Bedeutung unterstitzt. Mit einer Beschrankung
derer Zahl sollen die knappen kantonalen Mittel gezielt eingesetzt werden.

— Dieregionalen Zentren der 4. Stufe haben ihre Bedeutung vor allem in der Steuerung
auf der regionalen Ebene.

Mit Wechselfallen wird die Frage der «Doppelzentren» berucksichtigt. Aus kantonaler
Sicht kann es bei einem konkreten Sachgeschaft unerheblich sein, welcher Standort in-
nerhalb eines gewissen Raums gewahlt wird. Wichtig ist allein, dass ein Projekt oder eine
Anlage im entsprechenden Raum realisiert wird. In diesem Fall sollen Kostentberlegun-
gen fur die konkrete Wahl ausschlaggebend sein.

Zielsetzungen
FUr den Kanton Bern gilt die folgende Zentralitatsstruktur:

Wirtschafts- Regionalpolitische

politische Steuerung
Steuerung
1 Zentrum von nationaler Bern
Bedeutung
2 Kantonale Zentren Biel, Thun
3 Regionale Zentren von Langenthal, Moutier, Saint-Imier, Lyss, Schwar-
kantonaler Bedeutung Burgdorf, zenburg, Langnau, Meiringen, Fruti-
Interlaken gen, Saanen-Gstaad
4 Regionale Zentren Aarberg, Buren, Ins, Lengnau, Or-
der 4. Stufe pund, Pieterlen, Studen, Tauffelen, La
Neuveville, Sonceboz, Tavannes, Tra-
melan, Valbirse, Herzogenbuchsee,
Huttwil, Niederbipp, Batterkinden —
Utzenstorf, Hasle b.B. — Riegsau,
Koppigen, Kirchberg — Rudtligen-Al-
chenflih, Sumiswald, Belp, Konolfin-
gen, Laupen, Moosseedorf — Urte-
nen-Schonbuhl, Mdnchenbuchsee,
Munsingen, Neuenegg, Riggisberg,
Oberdiessbach, Worb, Erlenbach —
Oey, Zweisimmen, Brienz
4 Regionale Tourismuszen- Adelboden, Lenk, Kandersteg, Grindel-
tren der 4. Stufe wald, Lauterbrunnen

Aus kantonaler Sicht kénnen bei regionalpolitischen Entscheiden Meiringen und Brienz,
Lyss und Aarberg, Saanen-Gstaad und Zweisimmen sowie Saint-Imier und Tramelan
Wechselfélle sein.

Die Abgrenzung der Zentren der Stufen 1 bis 3 geméss wirtschaftspolitischer Steuerung wird
im Massnahmenteil vorgenommen. Als Zentrum gemass regionalpolitischer Steuerung gilt
nur das dichter besiedelte zusammenhangende Siedlungsgebiet des Kernorts.
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Der Regierungsrat bertcksichtigt bei Entscheiden mit rdumlichen Auswirkungen die Zent-
ralitatsstruktur. Je nach Hierarchiestufe kann der kantonale Mitteleinsatz variieren.

> B18, B19
Wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte

Die wirtschaftliche Position des Kantons Bern ist im gesamtschweizerischen Vergleich
unterdurchschnittlich. Beim Bruttoinlandprodukt und beim Volkseinkommen bestehen
zum Teil betréchtliche Wachstums- und Niveaurtckstande. Tiefe Zuwanderungsraten,
die Tendenz zur Uberalterung und die angespannte Lage der Kantonsfinanzen sind
wachstums- und innovationshemmend. Die Steuerbelastung ist im schweizerischen Ver-
gleich sehr hoch. Wichtiges Anliegen der Kantonspolitik ist es deshalb, auf der Basis
vorhandener Starken die Rahmenbedingungen flr die wirtschaftliche Dynamik zu verbes-
semn.

Herausforderungen
Das Bestreben, die Voraussetzungen fur die wirtschaftliche Entwicklung im Kanton zu
verbessern, kann die Raumplanung auf mehreren Ebenen direkt unterstitzen:

— An hervorragend erschlossenen Standorten unternimmt sie zusammen mit den
Standortgemeinden und weiteren Partnern aktive Anstrengungen fUr die planerische
Vorbereitung von Arealen, so dass Bauvorhaben innerhalb kurzer Fristen verwirklicht
werden kénnen.

— Bei komplexen und kostenintensiven Planungs- und Realisierungsvorhaben enga-
giert sie sich fur ein starkes und zielgerichtetes Projektmanagement. In besonderen
Féllen Ubernimmt der Kanton mit dem Einsatz des Instrumentes der kantonalen
Uberbauungsordnung die Federfihrung.

— Fdr Standorte von kantonaler Bedeutung koordiniert sie aktiv die Investitionsvorha-
ben der 6ffentlichen Hand in den Bereichen Strassenbau, dffentlicher Verkehr, Fuss-
und Veloverkehr, Standortpromotion und Parkierung, stimmt sie aufeinander ab und
stellt - wo nétig - vorausschauend den Interessenausgleich her. Die Zusammenarbeit
sowie die Leistungen und Erwartungen des Kantons sind entweder Gegenstand des
Controllings oder werden standortspezifisch in enger Zusammenarbeit zwischen
Kanton und beteiligten Standortorganisationen resp. Gemeinden ausgehandelt und
verbindlich festgehalten.

— Die Raumplanung ist bestrebt, die Zonenvorschriften flur Arbeiten und Wohnen ge-
zielt zu flexibilisieren sowie mit einfachen und raschen Verfahren die Planungssicher-
heit fur Grundeigentlmer und Investoren zu erhéhen.

— In Absprache mit der Standortforderung berét und begleitet sie interessierte Investo-
ren durch Standortevaluations- und Planungsprozesse.

Mit den kantonalen Entwicklungsschwerpunkten (Entwicklungsschwerpunkte ESP, stra-
tegische Arbeitszonen SAZ) verfolgt der Kanton Bern eine koordinierte Strategie, welche
die Ziele der Raumordnungs-, Verkehrs-, Wirtschafts- und Umweltpolitik aufeinander ab-
stimmt. An Standorten, die durch den 6ffentlichen und privaten Verkehr gut erschlossen
sind, werden Flachen planerisch so vorbereitet, dass Betriebe sich mdglichst rasch an-
siedeln oder bauliche Erweiterungen vornehmen kénnen. Die Entwicklungsschwerpunkte
befinden sich in den Zentren gemass Zentralitatsstruktur oder an ausgewéhlten und mit
dem Massnahmenplan Luft abgestimmten Standorten im Ubrigen Kantonsgebiet.

Die optimale Lage der wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte erlaubt eine Nut-
zungsverdichtung trotz bestehender Vorbelastung in Bezug auf Verkehr und Umwelt. Die
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Entwicklung von Arbeitsplatz- und Freizeitschwerpunkten an optimal erschlossenen
Standorten (privater Verkehr und OV) ist aus der Sicht der Umwelt solchen ausserhalb
der Siedlungsschwerpunkte vorzuziehen: Mit der konzentrierten Ansiedlung kann ge-
samthaft in einer Region langerfristig eine Entlastung herbeigefihrt werden. Die Standort-
gemeinden mussen jedoch die zusatzlichen Herausforderungen bezliglich der Vorsorge
stufengerecht an die Hand nehmen.

Zielsetzungen

Mit dem RRB 1316 vom 12. April 2000 werden die Vorgaben fur die kantonalen Entwick-
lungsschwerpunkte definiert: Der Kanton Bern unterstutzt die Entwicklung und Vermark-
tung von Standorten von kantonalem Interesse unter dem Label «Wirtschaftliche Ent-
wicklungsschwerpunkte (ESP) und Strategische Arbeitszonen (SAZ)». Der Kanton betei-
ligt sich zudem am Projekt der «Top-Entwicklungsstandorte» der Hauptstadtregion
Schweiz.

FUr die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

Der Kanton bezeichnet und bewirtschaftet (mit jahrlichen Monitorings und einem Control-
ling alle vier Jahre) kantonale Entwicklungsschwerpunkte. Darunter werden Standorte
von kantonalem Interesse fur die gezielte Ansiedlung oder Starkung wirtschaftlicher Akti-
vitdten verstanden. Entwicklungsschwerpunkte (ESP) konnen flr die Bereiche Arbeiten
(Industrie/Gewerbe, Dienstleistungen), Einkaufen (Grossverkaufsflachen), Freizeit (Frei-
zeitgrosseinrichtungen) oder Wohnen ausgeschieden werden. Weiter bezeichnet der
Kanton Premium-Standorte. Diese zeichnen sich durch einen besonders hohen Koordi-
nationsbedarf aus und sind langfristig von héchstem kantonalem Interesse. Fur die ra-
sche Realisierung wirtschaftlicher Grossvorhaben werden an mehreren geeigneten
Standorten strategische Arbeitszonen (SAZ) vorbereitet.

Die kantonalen Entwicklungsschwerpunkte befinden sich in Zentren gemass Zentralitats-
struktur und in Standorten im Ubrigen Kantonsgebiet, die fur die spezifische Nutzung
speziell geeignet und mit dem Massnahmenplan Luft abgestimmt sind.

Bei besonders komplexen und kostenintensiven Planungs- und Realisierungsvorhaben
sowie an den Premium-Standorten engagiert sich der Kanton mit Ressourcen oder dem
Einsatz der kantonalen Uberbauungsordnung speziell.

Lokale Uberschreitungen der Belastungsgrenzen bezliglich Strassenkapazitaten und Luft
sind in den Gebieten der kantonalen Entwicklungsschwerpunkte befristet zuldssig. Die
Standortgemeinden sorgen daflr, dass vorsorgliche Massnahmen stufen- und zeitge-
recht umgesetzt werden.

> B18, B19
Tourismus

Der Tourismus ist eine tragende Saule der Volkswirtschaft des Kantons Bern, pragt die
Wirtschafts- und Siedlungsstruktur besonders im Berner Oberland und ist nach aussen und
innen bedeutsam fur das «Image» und fur das Selbstverstandnis des Kantons.

Globalisierung, sich schnell verandernde Gastebedlrfnisse, die Konkurrenz preisguinsti-
ger Mitbewerber, die steigende Bedeutung neuer Informationstechnologien oder globale
Krisen stellen die Tourismuswirtschaft vor immer neue Herausforderungen. Prognosti-
Zierte klimatische Verénderungen kénnen zudem dazu fihren, dass Skianlagen unterhalb
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von 1500 - 1800 m.u.M. nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden kdnnen. Dem Tou-
rismusbereich ist Sorge zu tragen und gute Voraussetzungen fUr die weitere Entwicklung
zu schaffen. Zentral ist dabei ein schonender Umgang mit dem unvermehrbaren Kapital
an Natur und Landschaft.

Im tourismuspolitischen Leitbild des Kantons Bern, das mit dem kantonalen Richtplan
abgestimmt ist, werden Grundsatze und Ziele fUr die kantonale Tourismuspolitik festge-
legt: Danach sind im marktwirtschaftlichen System die Rahmenbedingungen flir den Tou-
rismus zu verbessern, innovative Ideen zu férdern und die Integration in Uber- und ne-
bengeordnete Politikbereiche sicherzustellen. Aus Sicht der Raumordnung gehdren dazu
die Aspekte Verkehr, Landschaft, Siedlung und Naturgefahren sowie die regionalen und
landwirtschaftlichen Forderungsstrategien.

Herausforderungen

Die Raumplanung hat hauptsachlich auf Herausforderungen in folgenden Bereichen ein-

zutreten:

— Die attraktive innere und &ussere Erschliessung der Tourismusgebiete mit &ffentli-
chen und privaten Verkehrsmitteln

—  Den Schutz und die Schonung von Natur- und Kulturlandschaften

— Die Chancen und Risiken des Klimawandels

— Die Forderung nach flexibler und rascher Anpassung bestimmter Gebiete an neue
touristische Trends

—  Den Abbau von Konfliktpotenzialen zwischen den verschiedenen Akteuren

— Die besondere Bedeutung des Tourismus zur Starkung der regionalen Strukturen
und zur Sicherung einer dezentralen Besiedlung

— Die Begrenzung des Zweitwohnungsbaus und die Lenkung der touristischen Beher-
bergung Richtung «warme» Betten (bewirtschaftete Betten in der Hotellerie und in
Ferienwohnungen).

Damit leistet die Raumplanung einen Beitrag zur Umsetzung der Strategien und Ziele in
den Handlungsfeldern «Standortattraktivitat verbessern» und «Konfliktpotenziale ab-
bauen» des tourismuspolitischen Leitbilds. Aus der «Bernischen Verkehrspolitik» beste-
hen zudem pricritére Auftrage, mit denen die Anbindung des Kantons Bern an das nati-
onale und internationale Schienen- und Luftverkehrsnetz sichergestellt und die Attrakti-
vierung des Velo- und Fussgangerverkehrs sowie der Transportketten ermoglicht werden
sollen. Ebenso sollen Massnahmen im Bereich des Freizeitverkehrs weiterentwickelt und
verstarkt werden. Standorte flr Freizeitgrosseinrichtungen haben die Bedingungen der
Zielsetzungen im Thema der wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte zu erfullen.

Eine der Hauptstossrichtungen des tourismuspolitischen Leitbildes ist die Erhohung der
wirtschaftlichen Effizienz in der Tourismuswirtschaft. Aus diesem Grund verlangt der Kan-
ton von den Tourismusorganisationen, dass sie — wenn ¢konomisch und aus Kunden-
sicht sinnvoll — bisher lokal gefihrte Geschéaftseinheiten (wie Marketing, Rechnungswe-
sen, Personalpolitik etc.) zu Uberdrtlichen Destinationsorganisationen oder -unternehmen
zusammenlegen. Damit sollen die zu hohen Transaktionskosten gesenkt, bzw. die Wett-
bewerbsfahigkeit verbessert werden. Mit der Destinationspolitik wird auch das Ziel ver-
folgt, dass eine Region kunftig in ihrer Gesamtheit an touristischen Sehenswurdigkeiten
aus Sicht der Gaste vermarktet wird. Damit soll eine Region fur Géaste attraktiver erschei-
nen fUr eine l&ngere Aufenthaltsdauer. Mit einer langeren Aufenthaltsdauer wird die an-
gespannte Ertragslage in der Hotellerie, der Leitbranche des Tourismus, gestarkt und
deren Kapitalmarktfahigkeit verbessert.



Touristische
Schwerpunktbereiche
definieren

Umweltqualitat als
zentraler Standortfaktor
pflegen

Klimawandel hat Risiken
und Chancen

SFG realisieren

C31

C32

C33

C34

Eine zentrale Massnahme im tourismuspolitischen Leitbild ist der Auftrag an die Touris-
musdestinationen, ihre touristischen Schwerpunktbereiche zu definieren (welche Gés-
tesegmente und Tourismusformen sollen hauptséchlich angesprochen werden). Zusam-
men mit den regionalen Partnern und den verantwortlichen Stellen des Kantons ist zu
vereinbaren, wie und mit welchen Rahmenbedingungen die 6ffentliche Hand diese Be-
strebungen unterstitzen kann. Stufen- und zeitgerecht bringen diese Partner zudem ihre
Anliegen bereits in die Erarbeitung der touristischen Schwerpunktbereiche ein.

Die Umweltqualitat, das Image und die Ambiance einer Region bleiben zentrale Stand-
ortfaktoren fUr eine erfolgreiche Tourismusstrategie. Der Pflege der Ortsbilder und der
Natur- und Kulturlandschaft kommt deshalb zentrale Bedeutung zu. In den regionalen
Naturparken nach NHG und in den Ubrigen landlichen Gebieten sind angepasste Touris-
musformen Teil einer Strategie zur Starkung der regionalen Strukturen und mussen des-
halb mit diesen Sektoralpolitiken abgestimmt sein.

Mit dem Schrumpfen und Verschwinden der Gletscher busst eine zentrale Attraktion des
alpinen Tourismus an Ausstrahlungskraft ein. Wintersportorte in tieferen Lagen sind von
der abnehmenden Schneesicherheit betroffen. Die auf instabilem Permafrost gebauten
Bergbahnen und zunehmende Extremereignisse (Murgange, Hochwasser usw.) werden
bauliche Massnahmen zur Sicherung der touristischen Infrastrukturen erfordern. Die stei-
genden Temperaturen in tieferen Regionen und im Ausland verbessern die Konkurrenz-
situation der schneesicheren Wintersportorte. Dies ist bei der touristischen Infrastruktur-
und Angebotsplanung zu bertcksichtigen.

Ein zusammenhangendes, attraktives Uferwegnetz stellt fur den Tagestourismus und fur
Erholungssuchende eine wichtige Infrastruktur dar. Nach der Anderung des Gesetzes
Uber See- und Flussufer (SFG) sind die Chancen zu nutzen, den Vollzug zu beschleunigen
und die Realisierung voranzutreiben.

Zielsetzungen
Die massgebenden Zielsetzungen im Bereich Tourismus sind im tourismuspolitischen
Leitbild des Kantons dargestellt.

Fur die Raumordnung sind die folgenden Zielsetzungen besonders wichtig:

Bei vorhandenem touristischem Potential - und unter der Bedingung von angemessenen
Kompensationsmassnahmen - unterstitzt der Kanton die Schaffung von Intensiverho-
lungsgebieten. Schutz- und Schongebiete sowie bisher noch wenig oder unerschlossene
Landschaftskammern mussen langfristig ungestért erhalten bleiben.

= E12, E21

Die Uferschutzplanungen nach SFG sind rasch fertigzustellen und ihre Umsetzung zu
fordern.

Der Kanton strebt eine nachhaltige touristische Entwicklung an. Die Regionalkonferenzen
/ Regionen konkretisieren die kantonalen Zielsetzungen in einem touristischen Entwick-
lungskonzept und treffen gestltzt darauf die raumlichen Festlegungen in ihrer Richtpla-
nung (RGSK). Dabei sind die kantonalen Grundsatze zu berticksichtigen.

= D15

Der Kanton wirkt darauf hin, dass die Tragerschaften der regionalen Naturpérke nach
Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) und des UNESCO Welterbes Schweizer Alpen
Jungfrau-Aletsch den Anliegen des Tourismus die gebuhrende Beachtung schenken und
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er unterstltzt die Tragerschaften bei der Entwicklung und Vermarktung nachhaltiger An-
gebote zur wirtschaftlichen Inwertsetzung der vorhandenen Natur-, Landschafts- und
Kulturwerte.

= B24, C41-C43, D31, E15, E21-E24, F14

Land- und Waldwirtschaft

Der Kanton Bern ist mit einem Funftel aller Schweizer Landwirtschaftsbetriebe der
grosste Agrarkanton der Schweiz. Agrarpolitik ist primar eine Aufgabe des Bundes; mit
der kantonalen Agrarpolitik wird - erganzend zu den Bundesmassnahmen - eine regional
differenzierte Umsetzung mit moglichst zielgerichtetem Einsatz der kantonalen Mittel an-
gestrebt.

In den landlichen Regionen tragen die Land- und Waldwirtschaft und deren direkt vor-
und nachgelagerte Sektoren wesentlich zur Pflege der Kulturlandschaft und zur dezent-
ralen Besiedlung bei. Der Anteil der landwirtschaftlichen Arbeitspléatze bzw. der Arbeits-
pléatze im Priméarsektor betragt in mehr als 120 bernischen Gemeinden Uber 30%. In der
Annahme, dass von jedem Arbeitsplatz in der Landwirtschaft ein weiterer Arbeitsplatz
abhangt, sind in diesen Land- und Berggemeinden Uber die Hélfte aller Arbeitsplatze di-
rekt von der Land- und Waldwirtschaft abhangig.

Sowohl die Land-, wie auch die Waldwirtschaft erbringen multifunktionale Leistungen.
Neben wichtigen Nutz- und Produktionsleistungen erflllen sie auch Wohlfahrtsfunktio-
nen. Grosse Teile des Waldes schitzen zudem Wohnhauser, Infrastrukturanlagen und
wichtige Verkehrstréger vor Naturgefahren.

Herausforderungen

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft wird weitgehend durch die Liberalisierung der
Agrarmarkte bewirkt, welche die Landwirtschaft einem starken Anpassungsdruck aus-
setzt. Im Mittelland, auf den rationell bewirtschaftbaren Flachen wird Uber den Struktur-
wandel eine wesentliche Verbesserung der Arbeitsproduktivitdt angestrebt. In den topo-
graphisch und klimatisch ungunstigeren und peripheren Gebieten besteht die Absicht,
mit einem raumlich differenzierten Einsatz der raumrelevanten Politiken eine Land- und
Regionalwirtschaft zu férdern, die wesentlich zur Pflege der Kulturlandschaft und dezent-
ralen Besiedlung beitragt.

Damit besteht auf den rationell bewirtschaftbaren Flachen die Gefahr einer intensiveren
Nutzung mit einem teilweisen Verlust der Biodiversitat sowie der Fruchtbarkeit und einer
erhohten Erosionsanfélligkeit der Boden. In Hugel- und Bergregionen kann der Struktur-
wandel in der Landwirtschaft und die Waldentwicklung teilweise zu unerwinschten Er-
scheinungen flhren: Die Zunahme der Waldflache bei gleichzeitiger Unternutzung des
Waldes einerseits und eine Extensivierung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung mit
gleichzeitigem Verlust von dezentralen Arbeitsplatzen und noch intakter Kulturlandscharf-
ten andererseits.

Auch der Klimawandel kann zu einem klimabedingten Verlust von Arten und zu Produk-
tionsverminderungen fuhren. Heutige Nutzungen werden vielfach nicht mehr mdéglich
sein, diese mussen angepasst werden. In der Landwirtschaft kann dies durch den Anbau
von trocken- und hitzeresistenten Kulturen oder Sorten, einer Aufwertung der Bbéden,
einer effizienteren Wasserverwendung oder Wasserspeicherung geschehen. Vom Klima-
wandel profitieren wird beispielsweise der Rebbau. Im Wald flhrt der Klimawandel zu einer
Verschiebung der natlrlichen Verbreitungsgebiete der Baumarten. Einzelne wichtige
Baumarten werden moglicherweise in tieferen Lagen ausfallen. Zudem steigen die Risiken
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durch extreme Witterungsereignisse und eingeschleppte Schadorganismen. Die Risiken
konnen durch eine aktive Bewirtschaftung des Waldes teilweise reduziert werden.

Die grosse Herausforderung besteht darin, regional differenzierte Losungsansatze zu ent-
wickeln, die langfristig wirtschaftlich sowie sozial und dkologisch vertraglich sind. Weil
zwischen Land- und Waldwirtschaft und den Ubrigen Sektoren der Volkswirtschaft enge
Verflechtungen bestehen, sind integrale Ansétze zu férdemn.

Bund und Kanton haben die Basisinfrastrukturen des landlichen Raums mit erheblichen
Mitteln unterstitzt (Meliorationskredite, Forstkredite, IHG-Kredite usw.). Es handelt sich
dabei um Bauwerke wie Landwirtschafts- und Forstwege, Entwasserungsanlagen, Was-
serversorgungsnetze etc. Im Zusammenhang mit dem Strukturwandel in der Landwirt-
schaft werden diese Infrastrukturen nicht mehr ausschliesslich durch die Landwirtschaft
genutzt. FUr die Erhaltung der Besiedlung und fur die Pflege der vielfaltigen traditionellen
Kulturlandschaft im Berggebiet mlssen aber diese Anlagen weiterhin unterhalten und
erneuert werden kénnen. Nach heutiger Agrargesetzgebung des Bundes wird die Wert-
und Substanzerhaltung von Bauten und Anlagen unterstutzt, indem der Bund an die «pe-
riodische Wiederinstandstellung» von Wegen, Seilbahnen, landwirtschaftlichen Entwas-
serungen, Bewdasserungsanlagen, Wasserversorgungen (Berg-, HUgelgebiet sowie im
Sémmerungsgebiet) und Trockenmauern von landwirtschaftlich genutzten Terrassen
Beitrage gewahrt.

Bei Bund und Kanton gibt es verschiedene Férderinstrumente, die direkt oder indirekt
Auswirkungen auf die Entwicklung des landlichen Raums haben. Weil diese vielfach
durch die Sektoralpolitiken (Tourismus-, Wirtschaftsforderungs-, Landwirtschafts-, Wald-
wirtschafts-, Infrastruktur-, Natur- und Landschaftsschutz-, Regionalpolitik etc.) entwi-
ckelt und zu wenig aufeinander abgestimmt werden, kdnnen sie bei der konkreten Um-
setzung zum Teil kontraproduktiv wirken. Damit der landliche Raum ein attraktiver Wohn-
, Wirtschafts- und Lebensraum bleiben kann, sind die Forderinstrumente zu optimieren
und besser aufeinander abzustimmen.

Der Wald entfernt sich in gewissen Regionen zunehmend von einem nachhaltigen Aufbau
nach Altersstufen. Viele Bestande sind Uberaltert. Der Schutzwald muss seine Aufgaben
auf lange Sicht jederzeit erflllen kénnen. Schadstoffeintrage in den Wald fuhren zu schlei-
chenden Veranderungen im Waldboden und wirken sich negativ auf das Gedeihen der
Baume aus. Es ist zu erwarten, dass die Wélder wegen des Klimawandels zunehmend
witterungsbedingten Extremen wie Trockenheit und Sturmen ausgesetzt sind. Wild- und
Insektenschaden nehmen tendenziell zu. Der Wald wird auch vermehrt als Ort der Erho-
lung genutzt, was teilweise die nachhaltige Bewirtschaftung einschrankt.

Zielsetzungen

Die Strategie zu den Bereichen Landwirtschaft und Natur («<LANAT Strategie») stellt das
Strategieinstrument zur kantonalen Landwirtschaftspolitik dar und erganzt die entspre-
chenden Instrumente des Bundes. Sie zeigt auf, wie der Kanton den vom Bund vorge-
sehenen Spielraum ausnUtzen und erganzend in der Landwirtschaftspolitik gewisse Ak-
zente setzen will. Als Stossrichtungen werden u.a. die Forderung einer leistungsstarken
und nachhaltigen Nahrungsmittelproduktion, des Service public vom Bauernhof und von
dynamischen Lebensrdumen formuliert.

Im Bereich Wald legt die kantonale Politik den Fokus auf die Starkung der Wald- und
Holzwirtschaft, um den Wald und dessen Leistungen im 6ffentlichen Interesse langfristig
zu sichern. Es sollen Rahmenbedingungen flr eine erfolgreiche Entwicklung der gesam-
ten Wertschopfungskette geschaffen werden. Die Schutzleistungen sollen gesichert, die
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Biodiversitatsleistungen gefordert und die Freizeitnutzung gelenkt werden. Der Wald soll in
seiner Flache und Qualitat erhalten bleiben. Diese Gesamtstrategie steht im Einklang mit
den Vorgaben des kantonalen Waldgesetzes und den NFA-Programmen des Bundes. Um-
gesetzt werden diese Ziele auch mit Massnahmen in der regionalen Waldplanung.

Fur die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

Im Talgebiet wird eine Landwirtschaft angestrebt, in welcher sowohl Haupterwerbs- als
auch Erwerbskombinationsbetriebe die Anspriiche einer wettbewerbsfahigen multifunk-
tionalen Landwirtschaft erfllen. Diese soll die natUrliche Regenerationsfahigkeit der Bo-
den nicht gefahrden, Rucksicht auf die Gbrigen nattrlichen Lebensgrundlagen (Luft, Was-
ser, Stoffe, Landschaft) und die Lebensgemeinschaften (Artenvielfalt, Rassenvielfalt der
Nutztiere und -pflanzen) nehmen sowie den 6kologischen Ausgleich aktiv unterstitzen.
= E11, E21, E22

Im Hiigel- und Berggebiet sind die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass die in der
Land- und Waldwirtschaft tatige Bevdlkerung von der Produktion und vom Verkauf qua-
litativ hochwertiger Produkte und Dienstleistungen und von der Pflege einer vielfaltigen
naturnahen Kulturlandschaft, ergdnzt mit einem ausserlandwirtschaftlichen Nebener-
werb, leben kann.

= E21, E15, F11

Durch die kontinuierliche Waldverjingung, welche regional auch eine Nutzungssteige-
rung erfordern kann, ist l1angerfristig ein nachhaltiger, klimaangepasster Waldaufbau an-
zustreben. Dazu sind fur die Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer moglichst guinstige
Rahmenbedingungen zu schaffen und effiziente Bewirtschaftungsstrukturen gezielt zu
unterstitzen. Um die Siedlungen und ihre Infrastrukturen vor Naturgefahren zu schiitzen,
ist im Berggebiet eine hohe Stabilitat aller Schutzwalder zu erreichen. Die Belastung der
Waldbdden durch Schadstoffeintrage wird grosse Aufmerksamkeit geschenkt und soll
reduziert werden. Freizeit- und Erholungsnutzungen sollen gezielt so gelenkt und entwi-
ckelt werden, dass sie eine nachhaltige Waldwirtschaft und die Umwelt nicht Uberméssig
beeintrachtigen.

= C65, D13, E23

Ver- und Entsorgung

Sichere und gut funktionierende Ver- und Entsorgungsanlagen sind fur Gesellschaft, Wirt-
schaft und Umwelt von grosser Bedeutung. Ein mdglichst umweltschonender Bau, Be-
trieb und Unterhalt, Kostentransparenz und Geblhren nach dem Verursacherprinzip so-
wie eine optimale Versorgungssicherheit in allen Regionen stellen wichtige grundsétzliche
Zielsetzungen dar.

Die Bereiche Wasserversorgung sowie Abfall- und Abwasserentsorgung werden Uber
GebuUhren und nicht Uber Steuergelder finanziert. Die Werterhaltung der Infrastrukturen
ist deshalb vor allem in landlichen Gemeinden, besonders im Streusiedlungsgebiet ein
Problem, da sie sehr kostspielig ist und trotz gewissen finanziellen Ausgleichsmassnah-
men zu hohen Geblhren fuhren kann.

Herausforderungen

Kiesgruben, Deponien, Abwasserreinigungsanlagen und Abfallverbrennungsanlagen wir-
ken sich direkt auf Umwelt, Natur und Landschaft aus. Bei der Sanierung und Realisie-
rung von Ver- und Entsorgungsanlagen besteht eine Hauptaufgabe des Kantons darin,
die vorhandenen Konzepte optimal umzusetzen und bei Bedarf den neuen Gegebenhei-
ten anzupassen.
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Raumplanung und
Infrastrukturen auch im
Bereich der Kosten
aufeinander abstimmen

Folgen des Klimawandels
bertcksichtigen

Gewésser- und
Bodenschutz vollziehen

Zwischen den Bau- und Betriebskosten von Infrastrukturanlagen und der réumlichen An-
ordnung der Siedlungen besteht ein Zusammenhang: Die Ver- und Entsorgung beispiels-
weise von Streusiedliungsgebieten verursacht hdhere Kosten als digjenige von Gebieten
mit kompakten Siedlungsstrukturen. Sowohl der Kanton als auch die Gemeinden besit-
zen ein Interesse an moglichst kostenglnstigen Infrastrukturen. Die Planung und Finan-
zierung von neuen Infrastrukturanlagen und die Raumplanung muissen aufeinander ab-
gestimmt werden.

Klimabedingte Naturereignisse werden steigende Kosten fur den Unterhalt der Verkehrs-
infrastruktur zur Folge haben. Weniger Niederschlag kann sich qualitativ und quantitativ
negativ auf die Grundwasserspeisung und auf die Wasserversorgung auswirken. Langere
sommerliche Trockenperioden kénnen vermehrt zu Wasserknappheit fhren. Anderer-
seits belasten intensive, Starkniederschldge das Kanalisationsnetz, Riickhaltebecken und
ARAs und fordern ein verbessertes Wassermanagement.

Trotz grossen Anstrengungen im Bereich des technischen Umweltschutzes besteht ein
erheblicher Handlungsbedarf im Bereich Gewdasser- und Bodenschutz. Die Belastung mit
organischen Mikroverunreinigungen, die Gefahrdung des Grundwassers, zu intensive
landwirtschaftliche Nutzungen im Zuflussbereich von Trinkwasserversorgungen, aber
auch der Verlust der Bodenfruchtbarkeit im Landwirtschaftsgebiet sind vor allem aus
langfristiger Sicht problematisch. Die Ursachen dafUr sind vielfaltig und nicht restlos ge-
klart. Neben der Ver- und Entsorgung spielen auch die Landwirtschaft, der Verkehr und
andere Nutzungen (z.B. Schiessanlagen, Familiengéarten) eine wesentliche Rolle.

Zielsetzungen

Im Bereich der kantonalen Vorsorgepolitik gilt der kantonale Sachplan Abbau, Deponie

und Transport (ADT). Darin werden unter anderem folgende Punkte festgelegt:

— Ziele, Grundziige und Grundsétze der kantonalen Vorsorgepolitik sowie die Konzepte
Abbau und Deponie.

— Aufgabenteilung zwischen Kanton, Regionen und Gemeinden: Die Standortplanung
fur Abbaustellen und Deponien ist Sache der Regionen (Richtplanung) und Gemein-
den (Nutzungsplanung). Der Kanton gibt Vorgaben. Zudem legt er Anforderungen fur
Materialbewirtschaftungskonzepte bei Grossprojekten fest.

— Verbindlichkeit der regionalen Abbau- und Deponieplanungen. Fur Standorte, welche
in einer aktuellen, vom Kanton genehmigten Abbau- und Deponieplanung festgesetzt
sind, gelten der Bedarf, die Standortgebundenheit, die raumplanerische Abstimmung
und Interessenabwagung grundsatzlich als nachgewiesen. Die zustandigen Bundes-
behdrden werden im Rahmen des Vorprifungsverfahren der regionalen Abbau- und
Deponieplanungen angehort.

Im Abfallleitbild werden folgende verbindliche Festlegungen getroffen:

— Es werden allgemeine Ziele zur kantonalen Abfallbewirtschaftung sowie Grundsétze
zur Kostenregelung, zum Abfallfonds, zur Aufsicht und Kontrolle und zur Zusammen-
arbeit zwischen den Gemeinden, den Abfallregionen und den Entsorgungsunterneh-
men definiert.

—  Fdr den Bereich Siedlungsabfalle werden verbindliche Einzugsgebiete fur die einzel-
nen Abfallregionen (aufgeschlusselt nach Gemeinden) bestimmt und kantonale Ab-
fallbehandlungsanlagen mit den bendtigen Kapazitaten festgelegt.

—  FUr die Bereiche Bauabfalle, Klarschlamlmm, Entsorgung von Sonder- und Problemab-
falle werden konkrete Massnahmen zuhanden der Abfallregionen und Gemeinden
formuliert.

Stand 13.09.2023
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Seit der Inbetriebnahme der KVA Thun im Jahr 2003 sind keine neuen Anlagen (Kehricht-
verbrennungsanlagen, Reaktor- und Reststoffdeponien) geplant. Hingegen bestehen
Projekte fur Erweiterungen von bestehenden Reaktordeponien.

In der Wasserstrategie, namentlich im Sachplan Siedlungsentwasserung (VOKOS) wer-

den folgende verbindliche Festlegungen getroffen:

— Die Infrastruktur der Siedlungsentwésserung ist zu erhalten und gezielt zu erweitern.
Die Prioritaten werden im Sachplan festgehalten.

— Die Gemeinden und Abwasserorganisationen erstellen die dafur notwendigen Pla-
nungen und setzen die entsprechenden Massnahmen um.

— Die Finanzierung wird durch verursachergerecht erhobene und kostendeckende Ge-
bdhren nachhaltig sichergestellt.

—  Der Massnahmenplan stutzt sich auf ein vorausschauendes Monitoring Uber den Zu-
stand der Gewasser und die Infrastruktur der Siedlungsentwasserung.

Im Kataster der belasteten Standorte des Kantons Bern sind Standorte bezeichnet, in
denen weitere Abklarungen nach Prioritdten vorgenommen werden mussen und die u.a.
auch fur die Nutzungsplanung von Bedeutung sind.

In den Gewasserschutzkarten sind die Gewasserschutz- und Zustrémbereiche, die
Grundwasserschutzzonen und —areale sowie die Quellschutzzonen bezeichnet. Je nach
Schutzzone sind unterschiedliche Nutzungseinschréankungen zu beachten.

Fur die Raumordnung sind die folgenden Zielsetzungen besonders wichtig:

Die Materialbewirtschaftung von Grossprojekten richtet sich nach den Zielen und Grunds-
atzen des Sachplans ADT. Materialbewirtschaftungskonzepte sind mit den direkt oder
indirekt betroffenen Regionen abzustimmen. Die Konzepte missen insbesondere aufzei-
gen, welche Varianten gepruft wurden, wie die Interessenabwagung erfolgt ist und wie
allfalige Abweichungen von den Zielen und Grundsatzen begrindet werden. Als
Grossprojekte gelten Bauwerke mit regionalen oder Uberregionalen Auswirkungen auf
Abbau- und Ablagerungsstellen.

Der Kanton gewadhrleistet eine ausreichende Versorgung mit mineralischen Rohstoffen.
Die langfristige Planung beruht auf den Zielen des Sachplans ADT.

Die verbindliche Sicherung eines Abbauvorhabens befolgt das Prinzip der Subsidiaritét.
Kommt eine kommunale Uberbauungsordnung eines im regionalen Abbau- und Depo-
nierichtplan festgesetzten Standorts nicht zustande und werden dadurch regionale Inte-
ressen gefihrdet, erlasst die Regionalkonferenz eine regionale Uberbauungsordnung.
Wenn dieser Weg scheitert und wenn Uberregionale und kantonale Interessen gefahrdet
sind, pruft der Kanton den Erlass einer kantonalen Uberbauungsordnung.

Bei kommunalen oder regionalen Ver- und Entsorgungsanlagen sind Infrastruktur- und
Betriebskosten zu minimieren, indem bereits bei der Planung die entsprechenden Stand-
orte optimal rAumlich abgestimmt werden. Betroffen sind davon vor allem Anlagen, wel-
che bei Neueinzonungen oder wesentlichen Erweiterungen von bestehenden Bauzonen
neu erstellt werden mussen.

Der Schutz des Bodens und des Grundwassers ist mit langfristig orientierten Massnah-
men zu sichern. Im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung sind dabei die vorhandenen

Instrumente moglichst optimal einzusetzen.

Durch die Klimaveranderung andert sich auch der Wasserhaushalt und somit die Was-
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Auf die Auswirkungen des
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serversorgung, deshalb soll das Wassermanagement verbessert und klimaresilient ge-
staltet werden. Auf allen Ebenen soll eine Prafung und Entwicklung neuer Anséatze im
Bereich des Wassermanagement stattfinden: z. B. die Erhdhung der Wasserspeicherfa-
higkeit des Bodens und Wasserrtickhaltung in Siedlung und Land(wirt-)schaft, Mehr-
zweckspeicher zur Verminderung zukunftiger Wasserknappheit (Stromproduktion), Stra-
tegien zur Bewasserung fUr die Landwirtschaft und fur Siedlungsraume.

Energie, Telekommunikation und Post

Wahrend die Entsorgung von Abwasser und Abfallen sowie die Versorgung mit Wasser
eine oOffentliche Aufgabe darstellt, ist die Versorgung mit Telekommunikationsdienstleis-
tungen privat organisiert. In den Bereichen Strom und Gas ist seit 2008 die schrittweise
Offnung des Marktes eingeleitet. Die Rahmenbedingungen im Bereich Strom (vor allem
zur Sicherstellung der Grundversorgung) sind vom Bund festgelegt worden. Im Bereich
der Telekommunikation beschrankt sich der Handlungsspielraum von Kanton und Ge-
meinden weitgehend auf das bauliche Bewilligungsverfahren. Im Bereich der Energiever-
sorgung ist der Handlungsspielraum grésser. Die durch die Schweizerische Post zu er-
bringenden Dienstleistungen in der Grundversorgung sind auf Bundesebene abschlies-
send geregelt.

Herausforderungen

Die Marktdffnung der Telekommunikation und die eingeleitete Marktéffnung in der Strom-
und Gasversorgung sowie die Umstrukturierung des Poststellennetzes werfen Fragen
auf: Wie weit ist die Grundversorgung in den Regionen des Kantons gesichert? MiUssen
die Bewohnerinnen und Bewohner von bestimmten Regionen kunftig einen hoheren Preis
oder qualitative Einbussen bei den Dienstleistungen in Kauf nehmen? Die rasanten Ent-
wicklungen der Telekommunikation und des Energiemarktes lassen die konkreten Aus-
wirkungen auf den Service public nicht abschatzen. Der Abbau der Grundversorgung
wulrde die Standortattraktivitdt der Gemeinden im Iandlichen Raum vermindern.

Im Bereich der Telekommunikation sind Inhalt, Umfang, Qualitat und Preis der Grundver-
sorgung auf Bundesebene geregelt. Der Katalog der Grundversorgungs-Dienstleistungen
ist aus Sicht des Kantons laufend den veranderten technologischen Moéglichkeiten und
der Bedarfssituation anzupassen.

Der Kanton Bern will, dass die Energieerzeugung und die Energienutzung langfristig im
Einklang mit den Erfordernissen der Nachhaltigen Entwicklung stehen. Mit einer zukunfts-
gerichteten und verlasslichen Energiepolitik soll der Wirtschaftsstandort Bern gestarkt
und die Umwelt als wichtige Voraussetzung fur eine hohe Lebensqualitdt geschont wer-
den. Bis im Jahre 2035 soll das Ziel der 4000-Watt-Gesellschaft und als Fernziel die
2000-Watt-Gesellschaft und eine Klimagasemission von maximal 1 Tonne CO, pro Per-
son erreicht werden. Der Gesamtenergieverbrauch soll stabilisiert und langfristig gesenkt
werden. Der Kanton Bern fordert einheimische erneuerbare Energietrédger und setzt sich
ein fUr eine effiziente Energienutzung.

Der Klimawandel hat Auswirkungen auf die Energieproduktion und auf die Nachfrage. Die
voraussichtlich verminderte sommerliche WasserfUhrung der Flisse wird die Strompro-
duktion der Flusskraftwerke beeinflussen. Bei der Energienachfrage werden die erhéhten
sommerlichen Temperaturen und die haufigeren Hitzeperioden den sommetrlichen
Strombedarf fur die Kuhlung der Gebaude erhdhen. Dafur reduziert sich der Heizwarme-
bedarf im Winter. Da verschiedene Parameter im Moment noch offen sind, lassen sich
keine gesicherten Aussagen zur kunftigen Produktion und Nachfrage machen. Bei der

Stand 13.09.2023
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Festlegung und Umsetzung der Energiepolitik ist auf die mit dem Klimawandel verbun-
denen Chancen und Risiken zu achten und diesen mit entsprechenden Anpassungs-
massnahmen zu begegnen.

Mit der Abstimmung der Siedlungsentwicklung und der Nutzungen mit der Energiever-
sorgung konnen diese Zielsetzungen unterstitzt werden. Bisher verfligen jedoch erst we-
nige Gemeinden Uber die notwendigen raumplanerischen Vollzugsinstrumente.

In den Siedlungsraumen besteht ein dichtes Netz von Mobilfunkanlagen, das die Bevdl-
kerung mit Mobilfunkdiensten versorgt. Ausserhalb der Siedlungen befinden sich neben
Mobilfunkantennen auch Hochspannungsleitungen. Mit den in der in der Bundesverord-
nung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) festgelegten Grenzwerten
soll der Schutz vor nichtionisierenden Strahlen sichergestellt werden. Der Kanton ist flr
Sendeanlagen mit dem Vollzug der NISV beauftragt und stellt die Einhaltung der Grenz-
werte sicher. Multimedia- und Internetanwendungen fihren dazu, dass der Mobilfunkbe-
reich weiterhin stark wachst. Demgegentber stehen Forderungen aus der Bevdlkerung
in Bezug auf Schutz vor nichtionisierende Strahlung. Der diesbezugliche Handlungsspiel-
raum des Kantons ist jedoch begrenzt.

Im Zusammenhang mit dem Bau und der Sanierung von Ubertragungsleitungen steht der
Vollzug des Ortsbild- und Landschaftsschutzes vor neuen Herausforderungen. Im Be-
reich der Sanierung und Erneuerung von Wasserkraftwerken kommt dem Vollzug der
Vorschriften Uiber die Restwassermengen sowie die Anderung des Gewésserschutzge-
setzes vom 11. Dezember 2009 eine grosse Bedeutung zu.

Es ist nicht mdglich, die Belastungen der Energie- und Telekommunikationsanlagen auf
die Umwelt, Natur und Landschaft vollstandig zu vermeiden. Der Spielraum ist jedoch zu
nutzen, um Standorte von neuen Anlagen so zu wahlen, dass die Belastungen moglichst
gering sind oder dass bei der Sanierung von Anlagen die Belastungen sogar verringert
werden. Die Wassernutzungsstrategie 2010 legt aufgrund der vorhandenen Wasserkraft-
potenziale und den kantonalen Zielsetzungen Vorrang- und/oder Ausschlussgebiete fur
die Wasserkraftnutzung fest.

Zielsetzungen

Die Energiestrategie 2006 enthalt die massgebenden kantonalen Zielsetzungen im Be-

reich der Energieversorgung und -nutzung. Die strategischen Ziele zur kantonalen Ener-

giepolitik umfassen u.a. folgende Elemente:

— Forderung einer wirtschatftlichen, vielseitigen, ausreichenden und umweltschonen-
den Energieversorgung.

- Mittelfristige Stabilisierung und langfristige Senkung des Gesamtenergieverbrauchs.

— \Vielseitige und breit abgestutzte Energieproduktion mit prioritérer Verwendung inlan-
discher Energietrager.

— Deckung des Energiebedarfs zu einem wesentlichen Teil mit erneuerbaren Ressour-
cen.

Fur die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

In den erschlossenen, dauernd besiedelten Gebieten strebt der Kanton eine bedarfsge-

rechte Versorgung mit Energie sowie Telekommunikations- und Postdienstleistungen

durch die entsprechenden Leistungserbringer an. Neben betriebswirtschatftlichen Bedurf-

nissen sind dabei Faktoren wie raumliche Distanzen, touristische BedUrfnisse, die abseh-

bare Nachfrageentwicklung oder der potenzielle Verlust an Standortqualitat zu bertick-

sichtigen.
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Der Kanton setzt sich daflr ein, dass bei drohendem Leistungsabbau im Energie-, Tele-
kommunikations- und Postdienstleistungs-Bereich die Gemeinden und Regionen von
den offentlichen Unternehmen mit Grundversorgungsauftrag und den entsprechenden
Bundesstellen einbezogen werden.

Der Kanton setzt sich daflr ein, dass der Grundversorgungsauftrag im Bereich der Tele-
kommunikation bei Bedarf flexibel an neue Technologien und neue BedUrfnisse in allen
Regionen angepasst wird.

In den Ortsplanungen sind die raumliche Entwicklung und die Energieversorgung aufei-
nander abzustimmen mit dem Ziel, den Energieverbrauch langfristig zu senken und ein-
heimische, erneuerbare Energietrager zu nutzen.

Der Kanton strebt eine effiziente Energienutzung und einen méglichst hohen Anteil der
einheimischen erneuerbaren Energietrager am Gesamtenergieverbrauch an. Er setzt sich
aktiv fur optimale Rahmenbedingungen fur diese Energien ein. Infrastrukturen sind mit
Rucksicht auf Landschaft und Okologie zu planen und zu erstellen.

= C43

Neue gréssere Vorhaben im Bereich elektrischer Ubertragungsleitungen sind in erster
Linie in den bestehenden Korridoren zu planen. Bei der Linienfihrung mudssen die kanto-
nalen, regionalen und kommunalen Schutzobjekte berlUcksichtigt werden. Im Bereich der
Gasversorgung sind ausserhalb von bereits mit Gas erschlossenen Gebieten neue gros-
sere Vorhaben nur zuzulassen, wenn eine Abstimmung mit den standortgebundenen er-
neuerbaren Energietragern stattgefunden hat.

Der kantonale Spielraum im Bereich der Telekommunikation ist so zu nutzen, dass die
Belastungen fur Mensch, Landschaft und Ortsbilder moglichst gering sind.
= D31

Mit den Mobilfunkbetreibern ist eine kantonale Vereinbarung bezlglich einer kooperativen
Standortevaluation von Mobilfunkanlagen abzuschliessen. Diese ermdglicht den kommu-
nalen Baubewilligungsbehdrden unter gewissen Voraussetzungen die Mitsprache bei der
Suche nach einem optimalen Standort einer Sendeanlage.

Bei der Warmeversorgung von Siedlungen gelten folgende Prioritaten:
1. Ortsgebundene hochwertige Abwarme
2. Ortsgebundene niederwertige Abwarme und Umweltwarme
3. Bestehende erneuerbare leitungsgebundene Energie-
tréager (Verdichtung und Erweiterung)
4. Regional verflgbare erneuerbare Energietrager
(Holz, Ubrige Biomasse)
5. Ortlich ungebundene Umweltwarme (Luft, Sonne, Erde)

Infrastrukturen fiir Bildung, Gesundheit und Soziales
bleibt unverédndert

Stand 13.09.2023
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Wohn-und Arbeitsstandorte differenziert aufwerten und gestal-
ten

Ortsplanungen

Fast alle Gemeinden im Kanton Bern verfligen Uber eine Ortsplanung der zweiten Ge-
neration. Eine kostenglinstige und umweltvertragliche Raumentwicklung wird immer
wichtiger. Ubergeordnete und regionale Uberlegungen beziiglich der Siedlungsent-
wicklung und -begrenzung sowie die allgemeinen Planungsgrundsatze (haushalterische
Bodennutzung, innere Verdichtung, Uberbauungsqualitét etc.) sind in den kommunalen
Planungen umzusetzen.

In touristischen Gemeinden fuhrt die Nachfrage nach Zweitwohnungen teilweise zu
sehr hohen Boden-, Gebdude- und Mietpreisen. Dies erschwert der einheimischen
Bevodlkerung den Zugang zum Bodenmarkt und zwingt sie, ausserhalb der Touris-
musorte Wohnsitz zu nehmen und zu pendeln.

Herausforderungen

Eine standige Herausforderung bildet die Abstimmung der Anliegen der Wirtschaft
und der Umwelt im Rahmen von grundeigentiimerverbindlichen Nutzungsplanun-
gen. Die interdisziplindre Betrachtung wird immer wichtiger, um die komplexen
Fragestellungen in einem bereits dicht bebauten Raum l6sen zu kdnnen. Werden
Umweltanliegen oder Kulturpflegeanliegen in der Planungsphase vernachlassigt,
kann ihnen in den spateren Konkretisierungsschritten nicht mehr genligend Rech-
nung getragen werden.

Die Anforderungen an die Finanzpolitik der 6ffentlichen Hand werden immer héher.
Deshalb ist es notwendig, die Raumplanung auch auf Gemeindeebene damit abzu-
stimmen. So muss beispielsweise die Bauzonengrdsse auf die bestehende Infra-
struktur (Schulhduser, Basiserschliessung etc.) abgestimmt werden.

Die Wohnqualitat ist ein wichtiger Standortfaktor fir den Kanton Bern, die Regionen
und die Gemeinden. In Revisionen oder Teilrevisionen der Nutzungsplanungen ist er-
ganzend zum quantitativen Bedarfsnachweis der qualitative Aspekt starker zu beachten.
Als Kriterium fir die Beurteilung sind beizuziehen: Immissionen (u. a. Larm), Aussicht,
Besonnung, Begriinung/Siedlungsdkologie, Aufenthaltsqualitat, Kaltluftachsen, Versie-
gelung, Infrastruktur und Verkehrsanbindung.

Damit die Siedlungsentwicklung in der gewtlinschten Richtung erfolgt, missen die
quantitativ und qualitativ richtig ausgeschiedenen Bauzonen tatsachlich verfligbar
sein. Schwierige Grundeigentumsverhiltnisse verhindern oft eine Uberbauung der
eingezonten Flachen. Die Gemeinden haben die Aufgabe, das eingezonte Bauland
dem Markt zuzufiihren. Dies kann mit unterschiedlichen Instrumenten geférdert
werden: Periodische Umfragen bei den Grundeigentiimern, Abwalzen der Erschlies-
sungskosten auf die nutzniessenden Parzellen (auch wenn sie noch nicht bebaut
sind), Grenzbereinigung und Baulandumlegung oder das Kaufrecht der Gemeinde
bei Umzonungen. Dazu gehort jedoch auch die zeitgerechte Erschliessung der Par-
zellen durch die Gemeinden.

In einigen Gemeinden und Stadten des Kantons besteht ein Mangel an preisgiins-
tigem Wohnraum, oft dort, wo die Leerwohnungsziffer 1 Prozent oder weniger be-
tragt. Dies kann zu einem Verdrangungseffekt gewisser Bevolkerungsgruppen und
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damit zu einer Segregation flhren. Eine Studie des Bundesamts fiir Wohnungswe-
sen (BWO) hat zudem aufgezeigt, dass der Pro-Kopf-Wohnflachenverbrauch im ge-
meinnitzigen Sektor — der Teil des preisglinstigen Wohnungsbaus ist — deutlich
geringer ausféllt als bei konventioneller Miete oder im Eigentumsbereich. Damit
unterstitzt der preisginstige Wohnungsraum auch die haushalterische Bodennut-
zung.

Hauptakteure in diesem Thema sind die Gemeinden und Stadte. lhnen stehen ver-
schiedene Grundlagen und Arbeitshilfen zur Verfligung (z.B. «Preisglinstiger Wohn-
raum — Ein Baukasten fir Stadte und Gemeinden» des BWO). In gewissen Gemein-
den wurden bereits Massnahmen zur Férderung des preisglinstigen Wohnungsbaus
ergriffen, teilweise auch aufgrund angenommener Volksinitiativen. Das Thema ist
problembezogen zu bearbeiten; massgeschneiderte Losungen sind zu finden.

Trotz jahrzehntelanger Anstrengungen mit millionenschweren Schutzbauten gibt es
vor Naturgefahren keinen absoluten Schutz. Ohne planerische Schutzmassnahmen
steigt das Schadenpotenzial in bedrohten Gebieten weiter an (mehr Menschen,
mehr und sensiblere Sachwerte). Durch die Tendenz zu extremeren Wetterlagen
bzw. extremeren Naturereignissen, die mit der Klimaerwdrmung einhergehen, wird
dieses Risiko moglicherweise noch zunehmen und aktualisierte Gefahreneinschét-
zungen fordern.

Zielsetzungen

Im Bereich der Ortsplanungen gibt es insbesondere zum Thema Sicherheit verschie-
dene kantonale Grundlagen mit verbindlichen Inhalten, die bei der Bearbeitung zu
beriicksichtigen sind. Dies betrifft den Risikokataster, die Gefahrenkarten, die Ge-
fahrenhinweiskarten, die Uberflutungsgefdhrdungskarte, den Larmbelastungs-, den
Lawinenereignis-, den Altlasten- und den Verdachtsflachenhinweiskataster.

Fur die ausgewogene Entwicklung von Erst- und Zweitwohnungen sind Artikel 75b
und 197 Ziffer 9 BV, das Bundesgesetz liber Zweitwohnungen (Zweitwohnungsge-
setz, ZWG) vom 20. Marz 2015 sowie die Zweitwohnungsverordnung (ZWV) vom 4.
Dezember 2015 massgebend.

Fur die Raumplanung sind die folgenden Zielsetzungen besonders wichtig:

Im Rahmen der Ortsplanungen ist die Abstimmung von Raumordnung, Umwelt,
Wirtschaft, Energieversorgung, Auswirkungen der Klimaveranderung und Finanzpla-
nung vorzunehmen. Die Bestimmungen zur Bemessung des Baulandbedarfs sind
anzuwenden. Besondere Beachtung ist der Qualitat der Bauzonen, der Verfligbarkeit
sowie der bestehenden Infrastruktur und Erschliessung zu schenken.

=> C53, C64

Einrichtungen fir die alltédglichen Erholungs- und Freizeitnutzungen sind in die be-
stehende Siedlungsstruktur zu integrieren.
= B16, E13

Bei der Ausscheidung von Bauzonen und bei anderen raumwirksamen Tatigkeiten
sind die Naturgefahren (Lawinen, Wasser, Massenbewegungen) sowie weitere Risi-
ken wie die Auswirkungen der Klimaveranderung, Storfallrisiken oder mobile Risiken
zu beriicksichtigen.

= All

Die Gefahrenkarten sind mit hoher Prioritat fertigzustellen.
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Ausgangslage

Die Siedlungsqualitat
verbessern

Mit Gestaltungsgeboten
die Qualitat verbessern

Die Unverwechselbarkeit
der Rdume beachten

Die Attraktivitat der
Siedlung erhalten und
verbessern

Der Kanton strebt eine ausgewogene Entwicklung von Erst- und Zweitwohnungen
an. Er unterstitzt die Realisierung von bewirtschafteten Betten gestitzt auf regio-
nale touristische Entwicklungskonzepte und begrenzt die Zunahme von nicht be-
wirtschafteten Zweitwohnungsbetten («kalte Betten»).

Der Kanton strebt ein ausreichendes Angebot an preisglinstigem Wohnraum an.
Gemeinden und Stadte, die an einem Mangel an preisglinstigem Wohnraum leiden,
zum Beispiel weil die Leerwohnungsziffer 1 Prozent oder kleiner ist, prifen ihre
Situation und ergreifen entsprechende Massnahmen.

Siedlungsqualitat und offentlicher Raum

Die Veranderungen in Gesellschaft und Wirtschaft fihren zu neuen Qualitatsanfor-
derungen in der Nutzungsplanung in Bezug auf die wirtschaftlichen Voraussetzun-
gen, die Freizeittatigkeiten und die Standortvoraussetzungen fiir zeitgemasses
Wohnen.

Der Umgang mit der bestehenden Bausubstanz (die nicht in einem Inventar ent-
halten ist) ist in Bezug auf die Qualitdtsfrage heute oft unbestimmt. Eine gezielte
Auseinandersetzung hat zuerst im 6ffentlichen Raum zu erfolgen.

Herausforderungen

Es ist wichtig, die Siedlungsentwicklung qualitativ zu verbessern:

— Der o6ffentliche Raum als Begegnungsraum und Treffpunkt fiir die Menschen
hat im Tagesablauf verschiedenen Funktionen gerecht zu werden. Er ist Ver-
kehrsraum, Bewegungsraum, Aufenthaltsraum und Freizeitraum. Entsprechend
ist der offentliche Raum fir die Bedurfnisse der Benutzenden zu gestalten auch
im Hinblick auf die steigenden Temperaturen ausgeldst durch den Klimawandel.

— Wohnquartiere missen neuen Anspriichen bezlglich Erschliessungsqualitat,
Aussenraumgestaltung und Wohnformen gentgen.

— Alte Industriegebiete werden frei und missen einer neuen Nutzung zugefiihrt
werden, damit dem Anspruch der haushalterischen Bodennutzung Folge geleis-
tet werden kann. Dabei ist der Wahrung und sorgsamen Umnutzung der alten
Baustruktur entsprechende Beachtung zu schenken.

Gestaltungsgebote (Asthetik-Artikel) kombiniert mit entsprechenden Anreizsyste-
men anstelle von Verunstaltungsverboten lassen gestalterische Visionen und somit
Qualitat entstehen. Der Abbau von regulativen Bestimmungen in den Bauvorschrif-
ten zu Gunsten von Gestaltungsfreiheiten fihrt bei entsprechender Sicherung zu
besserer Qualitat.

Die Unverwechselbarkeit von Rdumen bzw. Bauten und Anlagen entsteht durch das
geordnete Zusammenspiel der verschiedenartigen Einzelteile, welche den Raum be-
stimmen. Rdume ohne Geschichte haben oft ein wenig harmonisches Gesamtbild,
weil sich die Verantwortlichen in den Bauten selber verwirklichen und gegenseitig
Uberbieten wollen.

Die Attraktivitat in den bestehenden Siedlungen muss auch mit Massnahmen der
Siedlungserneuerung erhalten und verbessert werden, beispielsweise mit der Ver-
dichtung oder Umnutzung von Brachen etc. Der Kanton fordert Massnahmen zu
Gunsten der Siedlungserneuerung. Damit wird besonders angestrebt, attraktiven
zentrumsnahen Wohnraum anzubieten. Die Siedlungserneuerung hat auf die Sied-



Klimagerechte
Siedlungsstrukturen
fordern

Kaltluftzirkulation
bewahren
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lungsmuster und den Siedlungscharakter Ricksicht zu nehmen. Zudem soll die Er-
haltung und Aufwertung der bestehenden wertvollen Siedlungsstrukturen (Ortsbild,
Bauten, Garten, Freirdume, Wege etc.) angestrebt werden. Attraktiv gestaltete Aus-
senrdaume und eine gute Nutzungsdurchmischung férdern die Belebung der 6ffent-
lichen Raume und erhéhen damit das Sicherheitsgefiihl der Benutzenden.

Als Folge der Erwdrmung werden insbesondere im urbanen Siedlungsraum die
Temperaturen im Sommer weiter ansteigen. Damit verbunden sind gesundheitliche
Risiken und eine Beeintrachtigung des Wohlbefindens ganz allgemein. Griin- und
Freirdume, Nassflachen und Gewasser, unversiegelte Flachen und Durchliftungs-
achsen koénnen diesen negativen Folgen entgegenwirken. Bei der Siedlungsentwick-
lung nach innen ist diesen Aspekten vermehrt Rechnung zu tragen und die Klima-
karte als Grundlage fir eine klimaangepasste Planung zu berlicksichtigen .

Die Klimakarte bietet die Grundlage zur Einschatzung von wichtigen Kaltluftentste-
hungsgebieten und Kaltluftkorridoren. Darauf basierend soll die Siedlungsentwick-
lung so gefordert werden, dass wichtige Kaltluftachsen primér in besonders vom
Hitzeinseleffekt betroffenen Siedlungszentren und —gebieten erhalten werden.

Zielsetzungen

Der Kanton sensibilisiert und berédt aktiv in Bezug auf den sorgsamen Umgang mit
den bestehenden Bauten und Anlagen, den wertvollen Ortsbildern und Baudenk-
malern sowie fur die gezielte Gestaltung des offentlichen Aussenraums. In der Ge-
staltung seiner eigenen Bauten nimmt er eine Vorbildfunktion im Thema Baukultur
wahr.

Der 6ffentliche Raum wird so gestaltet, dass alle Menschen ihn gleichwertig in all
seinen Funktionen sicher benutzen kdnnen.

Durch die Berlicksichtigung von Kaltluftentstehungsgebieten und Durchliftungs-
achsen auf Basis der Klimakarte kann das Siedlungsklima optimiert und einer Ver-
schlechterung des Siedlungsklimas wahrend sommerlichen Hitzeperioden durch
bauliche Massnahmen verhindert werden.
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Ausgangslage

Vielfalt der noch
naturnahen Kultur-
landschaften erhalten

Ausgewogenes Verhéltnis
zwischen Schutz und
Nutzung finden

Die Gewasser erhalten
und aufwerten

Natur und Landschaft schonen und entwickeln
Landschaftsentwicklung

Der Kanton Bern zeichnet sich durch eine grosse naturrdumliche, landschaftliche und
biologische Vielfalt aus. Die Verantwortung flr deren Erhaltung und Entwicklung wird von
den Gemeinden, den Regionen, dem Kanton und dem Bund gemeinsam getragen. Bei
der Umsetzung wird eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Grundeigentime-
rinnen und Grundeigentimern sowie den Bewirtschaftenden angestrebt.

Innerhalb der kantonalen Verwaltung nehmen zahlreiche Fachstellen Vollzugsaufgaben
wahr, die fur die Natur und Landschaft von Bedeutung sind. Die zustandigen Stellen be-
finden sich in verschiedenen Amtern und Direktionen. Diese sind gut miteinander zu ko-
ordinieren.

Mit dem kantonalen Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK 2020) verflgt der Kanton
Uber ein behdrdenverbindliches Instrument, welches eine koharente Umsetzung der kan-
tonalen Ziele im Bereich Landschaft gewahrleistet.

Herausforderungen

Grossere zusammenhangende naturnahe Kulturlandschaften finden sich nur noch in den
Alpen, in den hoheren Voralpen und im westlichen Berner Jura. Aufgrund des Struktur-
wandels in der Landwirtschaft werden diese Landschaften und Naturrdume stark veran-
dert. Insbesondere das Aufgeben der Bewirtschaftung von Grenzertragslagen kann zu
einem unerwinschten Verlust von traditionellen Kulturlandschaften fuhren. Die grosse
Herausforderung fur den Kanton besteht darin, die Pflege von vielféltigen Kulturland-
schaften durch nachhaltige Modelle (z.B. Parke von nationaler Bedeutung oder Biospha-
renreservate) in Zusammenarbeit mit Bund, Regionen und Gemeinden langfristig zu si-
chern.

Die Naturraume werden immer mehr zu einer Freizeit- und Sportlandschaft. Im alpinen
Raum birgt der Trend zu «Fun» und «Activity» Gefahren fur Natur und Landschaft (bei-
spielsweise neue Stdérungen bisher abgelegener Gebiete durch Trendsportarten). Das
fast vollstdndige Fehlen von naturnahen Landschaften im Mittelland fuhrt in den noch
verbliebenen Resten intakter Natur, insbesondere im Bereich der Agglomerationen, zu
einem hohen Druck durch Erholungssuchende. Der Kanton soll sich fur ein ausgewoge-
nes Verhéltnis zwischen touristisch intensiv genutzten Gebieten und grossraumigen
Schutz- und Schongebieten einsetzen. Dabei berlcksichtigt er den Umstand, dass Frei-
zeit und Sport wichtige Beitrage fur eine gesunde Bevdlkerung leisten. Durch die konse-
quente Aufwertung der «Normallandschaft», insbesondere im Siedlungsraum und in
Siedlungsnahe, wird diese fur die Naherholung attraktiver. Dies kann die verbleibenden
naturnahen Gebiete etwas entlasten. Die Auswirkungen der Naherholung inkl. Konflikt-
potential auf diese Normallandschaften sind dabei mitzudenken und es sind situativ ent-
sprechende Massnahmen (Kommunikation, Information, Lenkung etc.) vorzusehen.

Gewasser sind wichtige Lebensrdume, nicht nur fur viele Tier- und Pflanzenarten, son-
dern auch als Erholungsraum fur die Menschen. Im Mittelland und in den intensiv genutz-
ten Talern der Voralpen, der Alpen und des Berner Juras finden sich nur noch wenige
naturnahe Gewasserabschnitte. Obwohl Bache, Flisse und Seen mit ihrem Uferbereich
geschitzt sind, verfugen nicht alle Gewasser Uber den notwendigen Mindestraum. In
verschiedenen Regionen des Kantons Bern besteht zudem ein sehr grosser Handlungs-
bedarfim Bereich der Aufwertung der Fliessgewasser. Mit dem Renaturierungsfonds ste-
hen zwar finanzielle Mittel zur Verfigung, es fehlt jedoch oft am nétigen Land. Der Kanton



Entwicklungen rechtzeitig

erkennen
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muss ein besonderes Gewicht auf die Erhaltung, Aufwertung und Vernetzung der Fliess-
gewasser (gemdass kantonalem Landschaftsentwicklungskonzept KLEK und dem revi-
dierten Gewasserschutzgesetz) legen. Den Gewéssern und dem Gewasserraum kommt
beim Aufbau der kantonalen Okologischen Infrastruktur, wie vom Bundesrat in der 2012
verabschiedeten Strategie Biodiversitat Schweiz gefordert, eine zentrale Bedeutung zu.

Gewasser haben zudem eine ausgleichende und bioklimatische Funktion im Hinblick auf
den Klimawandel. Durch die Speicherung der Warme und damit einhergehende Luftzir-
kulation werden die Temperaturen zwischen Wasser- und Landoberflache ausgeglichen.
Zusatzlich dienen die Gewasser als Korridore fUr Frischluftzirkulation an Hitzetagen.

Natur und Landschaft sind von zahlreichen Prozessen betroffen, wie beispielsweise
Trendsportarten, Strukturwandel in der Landwirtschaft, Energieproduktion oder Klima-
wandel. Das Reagieren im Einzelfall bindet wertvolle Kapazitdten und ist — aus einer lan-
gerfristigen Perspektive — wenig wirkungsvoll, weil die notwendigen Massnahmen oft zu
spat eingeleitet werden. Deshalb soll im Rahmen der Raumbeobachtung eine Methodik
entwickelt werden, um die in Natur und Landschaft ablaufenden Prozesse friher zu er-
kennen und deren Auswirkungen besser zu beurteilen. Nur so kdnnen die zustandigen
Fachstellen rechtzeitig Strategien definieren und adaquate Massnahmen einleiten.

Zielsetzungen

Das Kantonale Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK), das kantonale Biodiversitats-
konzept (inkl. Sachplan Biodiversitat) sowie der kantonale Sachplan Moorlandschaften
definieren zusammen mit den kantonalen und eidgendssischen Inventaren und den kan-
tonalen Schutzgebieten die massgebenden Ziele im Bereich der kantonalen Landschafts-
entwicklung. FUr die Bereiche Gewasser und Wald werden die verbindlichen kantonalen
Ziele und Massnahmen im Rahmen der Gewdsserrichtplanungen und der regionalen
Waldpléane festgelegt und nach Bedarf laufend erganzt. Eine wichtige Grundlage flr die
Ortsplanung und bei Bauprojekten stellen zudem die Gewdasserschutzkarten dar.

Das kantonale Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK 2020) bildet eine Ergénzung zum
Landschaftskonzept Schweiz (LKS). Es definiert verbindliche Grundsatze zum staatlichen
Handeln, sowie zum landschaftsrelevanten Handeln in verschiedenen Handlungsfeldern,
wie zum Beispiel Siedlung, Infrastruktur, Landwirtschaft, Wald, Kulturerbe, Naturerbe.
Dartber hinaus legt es mit einer Landschaftstypisierung eine flichendeckende Grundlage
vor und zeigt damit die vom Kanton erwlnschte gesamtraumliche Entwicklung der Land-
schaft auf. Die jeweiligen Qualitdten der unterschiedlichen Landschaftstypen sind im
KLEK 2020 zusammen mit Wirkungszielen erfasst und dienen so bei der Beurteilung von
Planungen und Projekten wie auch bei der Beurteilung von Bauten und Anlagen.

FUr die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

Die Schonheit und Vielfalt der Berner Landschaften werden in ihrer Qualitat erhalten
und unter Starkung der regionstypischen naturlichen und kulturellen Eigenarten wei-
terentwickelt.

Unerschlossene oder nur wenig erschlossene Gelandekammern von besonderem 6ko-
logischem und landschaftlichem Wert werden — wenn Uberhaupt — nur sehr zurtickhal-
tend mit Wegen oder touristischen Transportanlagen erschlossen.

In den Stadten und Agglomerationen ist das Angebot an attraktiven Erholungsmaéglich-
keiten in der freien Natur zu lenken und wo moglich zu erweitern, um den Druck auf die
noch intakten naturnahen Lebensraume zu vermindern.

= D12
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Ausgangslage

Ressourcen und
Kapazitaten fehlen

Die Gemeinden bei ihrem
Gesetzesauftrag
unterstutzen

Den Gewassern ist im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung sowie bei den Ubrigen
raumwirksamen Tatigkeiten der erforderliche Raum zur Verfligung zu stellen, damit die
natdrlichen Funktionen der Gewdsser, der Hochwasserschutz und die Gewassernutzung
gewahrleistet sind. Der Gewasserraum ist extensiv zu gestalten und zu bewirtschaften.
= C41, E21

Der Kanton Bern unterstutzt die regionalen Tragerschaften bei der Errichtung und beim
Betrieb von Pérken von nationaler Bedeutung nach Natur- und Heimatschutzgesetz
(NHG) und bei der Erarbeitung und Umsetzung des Managementplans flir das UNESCO
Welterbe Schweizer Alpen Jungfrau-Aletsch. Er wirkt darauf hin, dass die regionalen Tra-
gerschaften den Anliegen einer nachhaltigen Entwicklung von Natur und Landschatft die
notige Beachtung schenken und die vorhandenen Natur-, Landschafts- und Kulturwerte
in den Parken und im Welterbe erhalten und aufgewertet werden.

Landschaftswirksam tétige Behorden setzen sich in ihrem Verantwortungsbereich flr die
qualitatsvolle Landschaftsentwicklung gemass den Grundsatzen und Wirkungszielen des
KLEK 2020 ein.

Erhalt und Forderung der Biodiversitat, Biotop- und
Artenschutz

Der Kanton Bern tragt auf Grund seiner naturrdumlichen, landschaftlichen und biologi-
schen Vielfalt und seines Reichtums an national bedeutenden Inventaren (Moore, Auen
etc.) im Arten- und Biotopschutz eine besondere Verantwortung. Es besteht grosser
Handlungsbedarf beim Schutz von gefahrdeten Lebensrdumen und Arten.

Herausforderungen

Die fehlende grundeigentumerverbindliche Sicherung sowie die Pflege und Wiederher-
stellung der wertvollen Flachen sind die grossten Herausforderungen beim Vollzug der
Bundesinventare. FUr national prioritére Arten fehlen Aktionsplane und Artenférderungs-
programme. Fur den Naturschutz auf kantonaler Ebene fehlen Inventare Uber die Lebens-
rdume von kantonaler Bedeutung (z.B. Auen, artenreiche Fettwiesen) sowie systemati-
sche Erhebungen Uber das Vorkommen der national prioritdren Arten und weiterer be-
drohter, gefahrdeter und geschutzter Arten im Kanton Bern. Die Sicherstellung der erfor-
derlichen Grundlagenbeschaffung, der Schutz der Lebensrdume von regionaler und na-
tionaler Bedeutung sowie die Umsetzung der Artenschutzprogramme bedeuten grosse
Herausforderungen fur den Kanton.

Die Gemeinden sind aufgrund des kantonalen Naturschutzgesetzes fuUr den Vollzug des
Naturschutzes auf lokaler Ebene verantwortlich. Die Aufgaben sind anspruchsvoll und
reichen von der Sicherung wertvoller Biotope Uber den Abschluss von Vertragen zur 6ko-
logischen Aufwertung der Landschaft bis zum Artenschutz und 6kologischen Ersatzmas-
snahmen im Baubewilligungsverfahren. Vor allem kleinere Gemeinden stossen dabei an
ihre Grenzen. Verschiedene Gemeinden verfligen Uber keine zeitgemasse Landschafts-
planung oder ihr Vollzug ist IUckenhaft. Der Kanton unterstitzt die Gemeinden, indem er
ihnen Grundlagen zur Verflgung stellt und fachliche Beratung anbietet. Dies ist ressour-
cenbedingt nur sehr eingeschrankt maglich.



Verarmte Landschaften
gezielt aufwerten und
Lebensraume vernetzen

Im Biotop- und
Artenschutz den
Klimawandel
berlicksichtigen

Artenvielfalt im Wald
erhalten und fordern

Wanderungsmoglichkei-
ten fur wildlebende Tiere
erhalten und verbessern

Im intensiv genutzten Mittelland sind naturnahe Bereiche nur noch in geringer Zahl, klein-
flachig und meist isoliert vorhanden. Bei der mit grossen Erwartungen gestarteten Oko-
logisierung der Landwirtschaft ist eine gewisse Erntchterung eingetreten. Die Wirkung
der Biodiversitatsforderflachen (BFF) und der Vernetzungsprojekte ist eher bescheiden.
Ganz generell muss festgestellt werden, dass die Umweltziele Landwirtschaft (UZL) zu
gewissen Teilen noch nicht und nicht in allen Regionen gleich erreicht werden. Fur die
Erhaltung der Artenvielfalt und einer vielfaltigen Landschaft ist es nétig, dass auch regio-
nale und lokale Schwerpunkte zu einer weiteren Okologisierung gesetzt werden. Gleich-
zeitig kénnen damit auch positive Wirkungen im Bereich Gewdasserschutz und Erosions-
bekampfung erzielt werden. Der Kanton soll die finanziellen und organisatorischen Rah-
menbedingungen erhalten, damit er die Férderung von dkologischen Ausgleichsflachen
in Zusammenarbeit mit den Gemeinden weiterfuhren kann.

Der Klimawandel wirkt sich stark auf die Arten und Lebensrdume und damit auf die Ar-
tenvielfalt bzw. die Biodiversitat aus. Die zu erwartenden vermehrten extremen Wetterer-
eignisse kénnen die Verdnderungsprozesse beschleunigen. Die Klimaerwarmung flhrt
zur Verschiebung der Vegetationszonen in die Hohe und bringt damit insbesondere Arten
des Hochgebirges in Bedréangnis, weil diese nicht mehr weiter nach oben ausweichen
koénnen. Es wird aber auch Arten geben, die inr Verbreitungsgebiet ausdehnen kdnnen.
Diese sind aber nicht immer erwlnscht (Strategie der Schweiz zu invasiven, gebietsfrem-
den Arten von 2016). Das Abschmelzen der Gletscher und des Permafrosts wird mehr
Bodenmaterial freilegen, das von haufigeren und starkeren Naturereignissen abtranspor-
tiert wird und damit sowohl die Landschaft als auch das Okosystem (insbesondere das
aquatische Okosystem) beeinflusst.

Der Wald gehort zu den urspringlichsten und noch naturnahsten Lebensraumen. Er be-
deckt im Kanton Bern 30% der Kantonsflache und beherbergt eine grosse Vielfalt an
Pflanzen- und Tierarten. Obwohl seine Flache stetig zunimmt, ist diese Vielfalt bedroht.
Die kantonale Waldpolitik soll sich fur die langfristige Erhaltung und Férderung des Arten-
reichtums der Walder einsetzen. Handlungsbedarf besteht primér im Mittelland und hier
insbesondere beim Prozessschutz und der Férderung von Alt- und Totholz.

Der Ausbau der Verkehrstrager und das Wachstum der Siedlungen haben in den letzten
Jahrzehnten zu einer weitgehenden Zerstlckelung der Landschaft und ihrer nattrlichen
Lebensrdume gefuhrt. Betroffen davon sind vor allem das Wild, aber auch andere wildle-
bende Tiere, wie Kleinsauger, Amphibien und Reptilien, welche in den dicht bevdlkerten
Gebieten des Kantons in einer durch Barrieren begrenzten Umwelt leben. Die Verbesse-
rung dieser Situation, d.h. die Beseitigung von Verbreitungshindernissen ist eine grosse
Herausforderung. Die behordenverbindliche Festsetzung der Wildwechselkorridore von
Uberregionaler und regionaler Bedeutung im Sachplan Biodiversitét erlaubt eine Priorisie-
rung der Massnahmen und des Ressourceneinsatzes.

Zielsetzungen

Die Strategie Biodiversitat Schweiz (SBS) mit dem dazugehdrigen Aktionsplan und das
Landschaftskonzept Schweiz (LKS) skizzieren die Ziele des Bundes flir die zukunftige
Entwicklung von Natur und Landschaft der Schweiz. Das kantonale Landschaftsentwick-
lungskonzept (KLEK 2020) sowie das kantonale Biodiversitatskonzept (BDK BE) inkl. dem
Sachplan Biodiversitat erganzen und konkretisieren die Bundesvorgaben. Mit der behor-
denverbindlichen Festsetzung der Umsetzungsperimeter der inventarisierten Biotope von
nationaler und regionaler Bedeutung und der rdumlichen Verortung der Wildwechselkor-
ridore von Uberregionaler und regionaler Bedeutung schafft der Kanton die Vorausset-
zung, dass die relevanten Grundlagen bei der Landschaftsentwicklung bertcksichtigt
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und die knappen Mittel wirksam eingesetzt werden.

Das Kantonale Biodiversitatskonzept inkl. Sachplan Biodiversitéat (BDK BE) und das Kan-
tonale Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK 2020) beinhalten zusammen mit den kan-
tonalen und eidgendssischen Inventaren und den kantonalen Schutzgebieten die mass-
gebenden Ziele zum Erhalt und Férderung der Biodiversitat und zum Biotop- und Arten-
schutz.

Das Kantonale Biodiversitatskonzept inkl. Sachplan Biodiversitat (BDK BE) definiert als
Richtschnur und als Basis fUr das kunftige Handeln im Bereich Naturschutz Leitsatze.
Darin werden Ziele und Massnahmen fur den Biotopschutz fur die Bereiche Landwirt-
schaft, Wald, Gewasser, Siedlung und Gebirge festgelegt sowie die Naturschutzaufga-
ben von kantonalen Amtsstellen beschrieben.

Fur die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

Die Lebensrédume von bedrohten Arten sowie seltene und wertvolle Biotope sind in ihrer
Qualitét so zu erhalten, aufzuwerten und zu vernetzen, dass ein langfristiges Uberleben
der Arten und ihrer Gemeinschaften gewdhrleistet ist. Der Kanton Bern setzt sich aktiv
fur den Schutz und die Férderung von Arten und Biotopen ein, flir die er im gesamt-
schweizerischen Vergleich eine spezielle Verantwortung tragt.

= C41, C42

Die 6kologische Aufwertung und Vernetzung der Landschatt ist Uber freiwillige Massnah-
men weiter voranzutreiben.

= C41

Die Artenvielfalt im Wald ist zu férdern (u.a. durch Waldreservate, Sensibilisierung und
Weiterbildung Waldeigentumer und Forstpersonal).

= C42

Uberregional und regional bedeutende Wildwechselkorridore (geméass Sachplan Bio-
diversitat) sind langfristig zu erhalten, so dass sie ihre Verbund- und Vernetzungsfunktio-
nen erfullen kénnen. Dort, wo sie vollstandig oder teilweise unterbrochen sind, ist die
Wiederherstellung dieser Funktionen aktiv anzustreben.

= B21



Richtplan des Kantons Bern Massnahme D_03

Naturgefahren in der Ortsplanung beriicksichtigen

Zielsetzung
Das Schadenpotenzial ist im Sinne der Gefahrenvorsorge zu minimieren. Dazu sind aussagekréftige Gefahrengrundlagen (Gefahrenkarten) zu
erarbeiten, bei der Bauzonenausscheidung zu bericksichtigen und im Zonenplan darzustellen. Der Kanton legt die Grundséatze fest.

Hauptziele: D Wohn- und Arbeitsstandorte differenziert aufwerten und gestalten

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR O Kurzfristig bis 2026 der Gesamtmassnahme
AWN O Mittelfristig 2027 bis 2030 Festsetzung
TBA M Daueraufgabe
Bund Bundesamt fur Umwelt
Gemeinden Alle Gemeinden

Federfilhrung: AGR

Massnahme
Die Grundsétze flr die Berlcksichtigung der Naturgefahren in der Ortsplanung werden mit der Genehmigung des Richtplans formell festgesetzt (s.
Ruckseite). Sie sind bei der Ortsplanung anzuwenden.

Vorgehen

1. Die Gemeinden Uberarbeiten bei Bedarf mit Unterstiitzung des Kantons (TBA, AWN) die Gefahrenkarten.

2. Die Gemeinden setzen neue Gefahrenkarten raschestmoglich in die Ortsplanung um (s. Grundsétze).

3. Wenn dies nicht innert 2 Jahren nach Vorliegen der Gefahrenkarte geschieht, prift der Regierungsrat Planungszonen fUr digjenigen Teile der
Bauzone, flr welche Handlungsbedarf besteht.

Abhéngigkeiten/Zielkonflikte

- Ziele der Siedlungsentwicklung

- Wasserbau- und Gefahrenschutzmassnahmen, Schutzwaldpflege, Ereignisbewéltigung
- Raumbedarf Fliessgewasser

Grundlagen

- Art. 15 RPG, Art. 6 BauG, Waldgesetzgebung, Wasserbaugesetzgebung
- Gefahrenkarten, Gefahrenhinweiskarte 1:25'000, Ereigniskataster

- Risikostrategie Naturgefahren (RRB vom 24. August 2005)

Hinweise zum Controlling
- Stand der Gefahrenkartierung
- Kantonale Raumbeobachtung



Massnahmeblatt D_03: Rickseite

Grundsatze fiir die Beriicksichtigung der Naturgefahren in der Orts-
planung

1. Beurteilungsgrundlagen erarbeiten

Wenn Hinweise daflr bestehen, dass die bestehende Gefahrenkarte nicht mehr aktuell ist, z.B. aufgrund der Folgen des Klimawandels,
ist sie zusammen mit der zustandigen Naturgefahrenfachstelle zu Uberprifen und gegebenenfalls zu aktualisieren.

2. Umsetzung der Gefahrenkarte in der Ortsplanung

Die BerUcksichtigung der Naturgefahren in der Ortsplanung umfasst folgende Aufgaben:

- Beriicksichtigen der Naturgefahren bei der Uberpriifung und Festlegung der Bauzonen

—  Bezeichnen der Gefahrengebiete im Zonenplan

- Uberprifen und gegebenenfalls Anpassen der Bestimmungen im Baureglement (Bau- und Nutzungsbeschrankungen)

3. Uberpriifung und Festlegung der Bauzonen

Fall | Gefahrenstufe Heutige Situation Behandlung in der Ortsplanung
(gemass Gefahrenkarte)

1 Rot Nichtbauzone Keine neue Bauzone
(erhebliche Gefahrdung)

2 Rot Bauzone / Umzonung in die Nichtbauzone

Nicht Uberbaut
3 Rot Bauzone / In der Regel belassen in Bauzone *
Uberbaut

4 Blau Nichtbauzone Umzonung in Bauzone nur ausnahmsweise */**
(mittlere Gefahrdung)

5 Blau Bauzone / Belassen in Bauzone nur ausnahmsweise */**

Nicht Uberbaut
6 Blau Bauzone / In der Regel belassen in Bauzone *
Uberbaut

7 Gelb Zurlckhaltung bei Bauzonen fir sensible Nutzungen
(geringe Gefahrdung)

8 Gelb-weiss Zurtckhaltung bei Bauzonen fur Nutzungen, welche der Auf-
(Restgefahrdung, Ereignisse mit rechterhaltung der &ffentlichen Ordnung dienen wie Spital,
geringer Eintretenswahrscheinlich- Feuerwehr usw. oder welche ein sehr grosses Schadenpo-
keit, aber hoher Intensitét) tenzial aufweisen

9 Gefahrenhinweis (unbestimmte Ge- | Bauzone / Nichtbauzone Keine neue Bauzone (solange Gefahrenstufe nicht bestimmt
fahrenstufe) ist).

* Wenn die Bestimmungen des Musterartikels (siehe Musterbaureglement) den drtlichen Gegebenheiten / anderen Interessen nicht
genugend Rechnung tragen (u.a. Ortsbild, Natur, Nachbarschaft), sind ergdnzende Nutzungs- und Baubeschrankungen geméss
Ziffer 4 zu prufen bzw. zu erlassen.

** Ausnahmen durfen nur mit grésster Zurtickhaltung und gestutzt auf eine sorgféltige und sachbezogene Interessenabwagung vorge-
sehen werden. Dabei sind insbesondere zu berlcksichtigen:

- Die Moglichkeiten der Gemeinde, an anderen Standorten Bauzonen fur die vorgesehene Zweckbestimmung zu bezeichnen.

- Die Lage der Bauzone im Siedlungsgebiet: Eine Bauzone ist eher mdglich im bereits weitgehend Uberbauten Gebiet als am
Siedlungsrand.

- Die Gefahrenstufe: Eine Bauzone ist eher zuléssig an der Grenze zum gelben als an der Grenze zum roten Gefahrengebiet.

- Das Ausmass des durch die Bauzonenausscheidung erméglichten Schadenpotenzials (Art der Nutzung; Gefahrdung von
Mensch und Tier ausserhalb der Gebaude; Nutzungsbeschrankungen): Dieses ist mdglichst klein zu halten.

- Die technische Machbarkeit, die raumliche Vertraglichkeit und die Folgekosten fur Schutzmassnahmen. Dabei ist zu beachten,
dass gemass geltender Wasserbau- und Waldgesetzgebung fur Massnahmen zum Schutz von Bauten und Anlagen, die in
bekannten Gefahrengebieten erstellt wurden, von Bund und Kanton keine Beitrage gewahrt werden.

4. Bau- und Nutzungsbeschrankungen in Gefahrengebieten

Die Regelung der Baumdglichkeiten in Gefahrengebieten hat die Vorgaben von Art. 6 Baugesetz zu berticksichtigen. Die Sicherheit von
Menschen, Tieren und erheblichen Sachwerten muss gewahrleistet werden. Unter Umstanden genligen dazu die Mustervorschriften
gemass Musterbaureglement. Ansonsten sind mit erganzenden Zonenvorschriften (z.B. Bestandeszone, Zone mit Planungspflicht,
Uberbauungsordnung) die Rahmenbedingungen fiir die Nutzung und Uberbauung massgeschneidert auf die Sicherheitsanforderungen
abzustimmen.



Richtplan des Kantons Bern Massnahme D_11

Klimagerechte Siedlungsstruktur fordern

Zielsetzung
Eine klimagerechte Siedlungsstruktur soll dazu beitragen, trotz steigender Hitzebelastung eine angenehme Aufenthalts-, Ar-
beits- und Wohnqualitat sicher zu stellen, Gesundheitsrisiken insbesondere in Siedlungszentren zu vermindern und die Bio-
diversitat in den Siedlungen zu férdern.
Hauptziel: A  Den Boden haushélterisch nutzen und die Siedlungsentwicklung konzentrieren

B  Verkehr und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen

D  Wohn- und Arbeitsstandorte differenziert aufwerten und gestalten

E  Natur und Landschaft schonen und entwickeln

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination der Ge-
Kanton Bern:  AGR Kurzfristig ~ bis 2026 samtmassnahme
AUE ; ot ; Festsetzung
LANAT O Mittelfristig 2027 bis 2030
Regionen: Regionalkonferenzen/Regionen Daueraufgabe
Gemeinden:  Alle Gemeinden
Dritte: Planungsburos

Federfiihrung: AGR

Massnahme

Der Kanton erarbeitet geeignete Grundlagen um eine klimagerechte Siedlungsstruktur zu férdern. Die Klimaanalyse- und die
Planhinweiskarte zeigen auf, wo im Hinblick auf die Klimaanpassung erhdhter raumplanerischer Handlungsbedarf besteht. Die
Regionalkonferenzen und Regionen bericksichtigen den Aspekt der klimagerechten Siedlungsstruktur in den Regionalen Ge-
samtverkehrs- und Siedlungskonzepten (RGSK). Die Gemeinden setzen die nétigen Massnahmen fir eine klimagerechte
Siedlungsstruktur in ihrer Nutzungsplanung um. Mégliche Massnahmen sind die Schaffung sowie Erhaltung von unversiegel-
ten Freiflachen, die Gewahrleistung einer geniigenden Durchliftung der Siedlungsstrukturen oder die Nutzung von multifunkti-
onalen Okosystemleistungen insbesondere der Wélder, Griinraume, Hecken und Einzelbdume im Siedlungsbereich. Mass-
nahmen fur eine klimagerechte Siedlungsstruktur sind innerhalb der Region zu koordinieren und unter den Gemeinden abzu-
stimmen. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung und Steigerung der Attraktivitat von Siedlungsraumen fir Wohnen,
Arbeiten und Aufenthalt sowie fur den Gesundheitsschutz.

Vorgehen

Regionalkonferenzen / Regionen

- Die Regionalkonferenzen / Regionen bertcksichtigen in den Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten
(RGSK) den Aspekt Klimaanpassung. Unter anderem kdnnen sie Freiflachen und Freiluftkorridore festlegen und andere
Massnahmen zur Erhéhung der Klimaresilienz definieren.

- Als Grundlage dafur oder ergédnzend dazu kdnnen sie regionale Klimakonzepte erarbeiten.

Gemeinden

- Aufgrund der kantonalen Klimaanalyse werden Gemeinden mit besonderem raumplanerischen Handlungsbedarf im Be-
reich klimagerechte Siedlungsstruktur definiert (siehe Riickseite). Diese Gemeinden legen in einem allenfalls bereits be-
stehenden kommunalen bzw. uberkommunalen Richtplan (z.B. Richtplan Siedlungs- und FreirAume) Massnahmen fur
eine klimagerechte Siedlungsstruktur fest.

- Diese Gemeinden tragen der klimagerechten Siedlungsstruktur in der Nutzungsplanung Rechnung, beispielsweise im
Rahmen von anerkannten qualitatssichernden Verfahren fir den Erlass von Uberbauungsordnungen oder indem gestiitzt
auf Artikel 14 BauG nahere Vorschriften Uber die Umgebungsgestaltung erlassen werden.

Sie stellen die Auswirkungen des Klimawandels auf die Siedlungsstruktur im Bericht nach Artikel 47 RPV dar und stim-
men die entsprechenden Massnahmen bei Bedarf auf ihre benachbarten Gemeinden ab. Dabei ist auch der Abstim-
mungsrozess der Massnahmen mit den benachbarten Gemeinden im Bericht nach Artikel 47 RPV zu erlautern.

- Die ubrigen Gemeinden ergreifen entsprechende Massnahmen nach Bedarf.

Abhangigkeiten / Zielkonflikte

- Siedlungsentwicklung nach innen (SEin) férdern (Massnahme A_07)

- Nachhaltige und klimaangepasste Waldbewirtschaftung (Massnahmen C_11 und E_14)
- Ortsbilder erhalten, aufwerten und entwickeln (Massnahme D_10)

- Sachplan Biodiversitat (Massnahme E_02)

- Gewasser erhalten und aufwerten (Massnahme E_05)

- Forderung der nachhaltigen Entwicklung auf lokaler Ebene (Massnahme G_01)

- Naturgefahren in der Ortsplanung bertcksichtigen (Massnahme D_03)

Grundlagen

- Klimaanalyse und Planhinweiskarte des Kantons Bern

- AHOP «Siedlungsentwicklung nach Innen»

- AHOP «Okologie in der Quartier- und Siedlungsplanung»
- AHOP «Bericht nach Art. 47 RPV»

- Hitze in Stédten. Bundesamt fur Umwelt BAFU 2018



Massnahme :Riickseite (1 /1)

Liste der Gemeinden mit besonderem raumplanerischen Handlungsbedarf

BFS Nr. Gemeinde

351 Bern
371 Biel/Bienne
733 Brugg

404 Burgdorf
928 Heimberg

581 Interlaken
329 Langenthal
306 Lyss

546 Minchenbuchsee
616 Minsingen

942 Thun

944 Uetendorf




Richtplan des Kantons Bern Massnahme E_08

Landschaften erhalten und aufwerten

Zielsetzung

Der Kanton will besonders schone oder kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften erhalten und mehr Gewicht legen auf den schonenden Umgang
mit der ganzen Landschaft.

Hauptziele: E Natur und Landschaft schonen und entwickeln

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR [ Kurzfristig bis 2024 der Gesamtmassnahme
AK [ ] Mittelfrstig 2025 bis 2008 | CorSetzUng
28; Daueraufgabe
Bund Bundesamt fir Umwelt
Regionen Alle Regionen
Gemeinden Alle Gemeinden

Andere Kantone Betroffene Nachbarkantone
Federfihrung: AGR

Massnahme

1. Die Gemeinden erarbeiten gestiitzt auf die kantonalen Grundsétze (s. Rickseite) im Rahmen der Ortsplanungsrevision eine Landschaftsplanung.
Dabei sind die regionalen Richtplane Landschaft zu berticksichtigen.

2. Der Kanton erarbeitet Grundlagen zur Forderung einer koh&renten Landschaftspolitik, die auf neue Herausforderungen und zusétzliche
finanzielle Angebote des Bundes reagieren kann.

Vorgehen

1. Die Gemeinden berticksichtigen die Minimalanforderungen bei Landschaftsplanungen, wie sie in der AHOP ,Anforderungen an die kommunale
Landschaftsplanung” und der ,Erlduterung fur Fachleute® dargelegt sind.

2. Das AGR setzt das aktualisierte Kantonale Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK 2020) in Zusammenarbeit mit den kantonalen Fachstellen,
den Regionen, Gemeinden und weiteren Interessierten um..

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

Grundlagen

Art. 1-3 und 17 RPG; Art. 64, Art. 64a, Art. 86 i.V.m. Art. 9a Abs. 1, insbeso. lit. b, BauG
Kantonales Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK 2020)

Hinweise zum Controlling
siehe KLEK 2020



Massnahme E_08: Riickseite

Grundsatze fur die Umsetzung des KLEK 2020

Landschaftsentwicklung ist eine Verbundaufgabe. Entsprechend sind alle landschaftswirksam tatigen Behorden
verpflichtet, sich fur eine qualitatsvolle Landschaftsentwicklung gemass den Grundsatzen und Wirkungszielen des
KLEK 2020 einzusetzen.

1) Der Kanton nimmt seine Vorbildfunktion wahr und setzt die Grundsatze und Ziele des KLEK 2020 bei der
Erarbeitung von planerischen Grundlagen (insbesondere bei Richtplananpassungen), sowie auf kantonseige-
nen Grundstlicken bei der Nutzung und der Realisierung von Bauten und Anlagen um.

2)  Planungen und Projekte der Regionen werden unter Berlicksichtigung der im KLEK formulierten Grundsatze
und Ziele, insbesondere der landschaftstypspezifischen Wirkungsziele Landschaft erarbeitet.

3) Das KLEK 2020 dient Planungs-, Bewilligungs- und Genehmigungsbehdrden als massgebende Grundlage fir
die Planung und Beurteilung von landschaftsrelevanten Planungen, Bauten und Anlagen. Es ist somit Teil
der Interessenabwagung, nimmt diese aber nicht vorweg.

Grundsatze fir den Umgang mit dem Thema Landschaft in der
Ortsplanung

Gestltzt auf den Gesetzesauftrag muss das Thema Landschaft im Rahmen der Ortsplanung addquat behandelt
werden. Eine isolierte oder alleinige Entwicklung des Siedlungsgebiets, insbesondere die Erweiterung der Bauzone
im Umfang des 15-jdhrigen Baulandbedarfs sowie die Ausscheidung von Weilerzonen, Ferienhauszonen oder an-
dere landschaftsrelevante Planungen, kann nicht losgeldst von der Landschafts«entwicklung» erfolgen. Je nach
Ausgangslage muss die vorhandene Landschaftsplanung tberprift und wenn nétig aktualisiert resp. (wo noch
nicht vorhanden) neu erarbeitet werden.

1) Im Sinne einer Auslegeordnung ist ein Landschafts- und Naturinventar zu erarbeiten (gesamtes Gemeinde-
gebiet, Detaillierungsgrad raumlich differenziert) und in einem Inventar- oder Hinweisplan darzustellen. Als
Grundlage dienen u.a. Orthofotos, Feldbegehungen und Befragungen von Lokalkennern. Die wichtigsten
Daten von Kanton und Bund sind digital aufbereitet. Sie kdnnen kostenlos aus dem Geoportal des Kantons
Bern bezogen werden.

2)  Gestltzt auf den Inventar- bzw. Hinweisplan sind jene wesentlichen Inhalte in der Grundordnung (z.B.
Schutzzonenplan) grundeigentiimer- bzw. allgemeinverbindlich zu sichern (gesamtes Gemeindegebiet), wel-
che nicht bereits durch bergeordnetes Recht ausreichend geschiitzt sind.

Nicht zwingender Bestandteil einer minimalen Ortsplanung, jedoch ein sinnvolles Instrument zur Steuerung der
weiteren Entwicklung der Landschaft ist der behdrdenverbindliche Landschaftsrichtplan. Das KLEK 2020 kann als
Grundlage dazu dienen.



Richtplan des Kantons Bern Massnahme E_14

Waldleistungen vor dem Hintergrund der Klimaverdnderung sichern und nutzen

Zielsetzung

Der Kanton stellt sicher, dass der Wald auch unter sich stark verandernden Bedingungen seine Leistungen uber die Grenzen
des Waldes, z.B. bei Frischluftkorridoren fiir Siedlungen oder beim Schutz vor Naturgefahren, erfullen kann.

Hauptziel:

C Voraussetzungen fiir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen

D Wohn- und Arbeitsstandorte differenziert aufwerten und gestalten

E Natur und Landschaft schonen und entwickeln

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination der Ge-
Kanton Bern: AWN O Kurzfristig  bis 2026 samtmassnahme

AT Mittelfristig 2027 bis 2030 ZWischenergebnis

Kantone: - O Daueraufgabe

Bund: Bundesamt fir Umwelt
Regionen: alle Regionen
Gemeinden: alle Gemeinden
Dritte: Berner Waldbesitzer BWB

Federfiihrung: AWN

Massnahme

Neben den durch das AWN eingeleiteten waldinternen Massnahmen zur Anpassung des Waldes an die Klimaveranderung
missen die positiven wie auch negativen Wechselwirkungen des Waldes zu anderen Landschaftsnutzungen vor dem Hinter-
grund des Klimawandels analysiert und Méglichkeiten zur Férderung der positiven Wirkungen, wie z.B. der Wasserrtckhalt bei
Starkniederschlagen, oder der Reduktion der negativen Einfliissen, wie z.B. der Eintrag von Stickstoff in das Waldoékosystem,
erarbeitet werden.

Vorgehen

1. Grundlagenbereitstellung

2 Analyse der Wechselwirkungen

3. Klarung der Zustandigkeiten

4 Gemeinsame Erarbeitung von Losungsmoglichkeiten mit den involvierten Stellen

Gesamtkosten 100 % 100'000Fr. Finanzierung Kostenanteil Kanton Bern
davon finanziert durch Finanzierungsart:

Bund % Fr. Als Teil der laufenden Rechnung
Kanton Bern 100 % 100'000Fr. O Als Teil der Investitionsrechnung
Regionen % Fr. O Spezialfinanzierung:

Gemeinden % Fr.

Dritte % Fr. Finanzierungsnachweis:

Andere Kantone % Fr. O Im Aufgaben- und Finanzplan enthalten
Bemerkung:

Abhangigkeiten / Zielkonflikte

Massnahmen C_11 «Nachhaltige Waldbewirtschaftung», C_12 «Verjingung, Wiederbewaldung und Pflege von Waldern mit
Schutzfunktion», D_11 «Klimagerechte Siedlungsstrukturen erhalten», D_03 «Naturgefahren in der Ortsplanung berticksichti-
gen», E_04 «Biodiversitat im Wald»

Grundlagen

- Nachhaltigkeitsbericht 2018
- Strategie Geschéftsfeld Wald
- Waldvision 2100

Hinweise zum Controlling
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Massnahme E_14: Waldleistungen vor dem Hintergrund der Klimaveranderung si-
chern und nutzen
Erlauterungen

oo

Erlauterungemn

Was ist die Ausgangslage?

Der Wald weist als Okosystem bisher eine hohe Anpassungsfahigkeit auf. Die Entwicklung der letzten
Jahre hat aber Praxis und Wissenschaft teilweise tiberrascht. Die Folgen der Trockenjahre auf einzelne
Baumarten und die Folgen der Stirme waren wesentlich gravierender als erwartet.

Klimabedingte Entwicklungen stellen den Wald vor grosse Herausforderungen. Diese sind zu meistern,
damit wichtige Waldleistungen (u.a. Schutz, Holz, Wohlfahrt, Trinkwasser) auch zukinftig erfullt werden
kénnen und somit auch positive Wechselwirkungen zu anderen Landschaftsnutzungen gewéhrleistet
sind. Neben positiven Wechselwirkungen sind negative Einflisse anderer Landnutzungen eine zuséatzli-
che Herausforderung fur das Waldokosystem und die Sicherung der Waldleistungen.

Eine weitere Herausforderung — aber auch eine Chance — stellt die Diversitat der Walder mit vier Regio-
nen und einer sich daraus ergebenden grossen Zahl an verschiedenen Wechselwirkungen dar, welche
ganz unterschiedlichen Veranderungen ausgesetzt sein werden.

Wieso braucht es daflir ein spezielles Massnahmenblatt im kantonalen Richtplan?

Die Klimaveranderung fordert das Walddkosystem, aber auch die anderen Landnutzungen sehen sich
vor dem Hintergrund des Klimawandels mit Herausforderungen konfrontiert. Solche Herausforderun-
gen, wie zum Beispiel die starke Hitzebelastung in Siedlungsrdumen, kénnen teilweise durch die posi-
tive Wechselwirkung mit dem Wald (Frischluftkorridore) abgemildert werden. Diese Wechselwirkungen
mussen benannt und in der Raumplanung bertcksichtigt werden.

Aber auch starke Belastungen von anderen Landnutzungen fur den Wald, wie der Stickstoffeintrag,
mussen durch die Erfassung und Erarbeitung von Lésungsansétzen fokussiert werden.

Wie erfolgte die Umsetzung des Massnahmenblatts?

Die Wechselwirkungen, ob positiv oder negativ, missen in einem ersten Schritt systematisch und mit
ihrem Bezug zu raumplanerischen Aspekten zusammengestellt werden. Darauf aufbauend kénnen die
Wechselwirkungen analysiert werden und die entsprechenden Zustandigkeiten ausgearbeitet werden.
Auf dieser Basis konnen konkrete Losungsmoglichkeiten mit allen betroffenen Stellen entwickelt wer-
den.

Was ist das Ergebnis des Massnahmenblatts?

Das Massnahmenblatt ermdglicht es, ein Zwischenergebnis bereitzustellen, mit welchem dann die kon-
krete Sicherung und Nutzung der Waldleistungen vor dem Hintergrund der Klimaveranderung erstellt
werden kann.

Gesetzliche Grundlagen

WaG Art. 28a Vorkehrungen zum Klimawandel

Der Bund und die Kantone ergreifen Massnahmen, welche den Wald darin unterstiitzen, seine Funktio-
nen auch unter veranderten Klimabedingungen nachhaltig erfillen zu kénnen.

Stand: 28.08.2023 11





